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SAZETAK

Europska dimenzija u obrazovanju se kao ideja pocela razvijati 70-ih godina prosloga
stolje¢a kada su kreatori europskih obrazovnih politika uocili vaznost ulaganja u kvalitetu
obrazovanja. U nacionalnom istrazivackom podrucju, interes za bavljenje ovom temom pojavio
se krajem prosloga stoljeca, a posebice nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju. Europska
dimenzija u obrazovanju je slozen koncept koji ima razlicita odredenja, a moze ga se promatrati
kao zajedniCka referentna toc¢ka koja ujedinjuje razli¢ite obrazovne sustave te pridonosi
njihovoj vecoj koherentnosti i boljoj suradnji izmedu zemalja ¢lanica. Takoder, njen je cilj
stvoriti odgovornog, aktivnog gradanina koji ¢e biti kompetentan za zivot u multikulturalnoj

sredini.

Ovaj se rad sastoji od dvaju dijelova - teorijskog dijela u kojem se donosi sazeti prikaz
razvoja Europske unije i njezinih institucija te prikaz razvoja koncepta europske dimenzije u
obrazovanju. U drugom, istrazivackom dijelu rada donosi se prikaz istrazivanja ¢iji je cilj bio
ispitati stavove, informiranost i iskustva ravnatelja osnovnih i srednjih §kola o implementaciji
europske dimenzije u obrazovanju. Istrazivanje se dominantno temeljilo na iskazima ravnatelja
Primorsko-goranske i Istarske zupanije, a bili su ukljuceni i ravnatelji Medimurske, Sisacko-
moslavacke, Varazdinske, Bjelovarsko-bilogorske i VVukovarsko-srijemske Zupanije. Stav o
europskoj dimenziji u obrazovanju promatrao se kroz nekoliko indikatora: (europske)
vrijednosti, europsko gradanstvo 1 identitet, viSejezicnost 1 mobilnost. Rezultati istrazivanja
upucuju na to da sudionici istrazivanja uglavnom imaju pozitivan stav spram europske
dimenzije u obrazovanju. U odgojno-obrazovnom radu Skola, poti€u se mobilnost i
promoviranje videjezi¢nosti, a prisustvo (europskih) vrijednosti u radu ovisi o §kolama. Sto se
tice informiranosti i iskustva, ravnatelji nisu u potpunosti upoznati s pojmom europske
dimenzije u obrazovanju, a dominantno ju povezuju s povecanim moguénostima za

sudjelovanje na projektima i razmjenama svih dionika odgojno-obrazovnog sustava.

Kljuc¢ne rijec¢i: Europska unija, europska dimenzija u obrazovanju, ravnatelji, stavovi o

europskoj dimenziji u obrazovanju



ABSTRACT

As an idea, the European dimension in education has started to develop in the 1970s
when the creators of the European education policies realised the importance of enhancing the
quality of education. In the national research context, the interest for the European dimension
in education has first appeared in the 1990s, and especially after Croatia became a member of
the European Union. European dimension in education is a multilayered concept that has
different definitions and can be understood as a mutual reference point that unites different
educational systems, contributes to their coherence and enhances the cooperation between the
member states. Its goal is to create responsible, active citizens who will be competent for living

in a multicultural environment.

This paper consists of a theoretical part that summarizes the development of the
European Union and its institutions, and the development of the concept of European dimension
in education. This paper also elaborates on the research results whose goal was to determine
attitudes, familiarity and experiences of elementary and high school principals on the
implementation of the European dimension in education. The research was predominantly
focused on principals from Primorje-Gorski Kotar county and Istria county, but it also included
principals from Medimurje county, Sisak-Moslavina county, Varazdin county, Bjelovar-
Bilogora county, and Vukovar-Srijem county. Attitudes on the European dimension in
education was analysed through several indicators: (European) values, European citizenship
and identity, multilingualism, and mobility. Mobility and multilingualism are being promoted,
and the presence of (European) values depends on the schools. On the topic of familiarity and
experience, the principals are not completely familiar with the notion of European dimension
in education, and they predominantly equate that notion with the increased opportunities for

participation on projects and mobility of the education system stakeholders.

Key words: European Union, European dimension in education, principals, attitudes on

European dimension in education
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1. UvOD

Europska dimenzija u obrazovanju slozen je koncept Koji ima razli¢ita odredenja, a
moze se definirati kao ideja koja se temelji na razvitku europskog gradanstva, pruzanju
mogucénosti za poboljSanje kvalitete obrazovanja i na edukaciji mladih u stjecanju kompetencija
zanjihov bududi rad (Diestro Fernandez, 2014). Takoder, smatra Se da je jedan od njenih ciljeva
ucenje o Europi, ucenje za Europu i ucenje u Europi (Sheenan, 1991). Ukljucuje promicanje
(europskih) vrijednosti poput multikulturalizma, interkulturalizma, demokracije, pravednosti,
jednakost Sansi, tolerancije, zajedniStva i aktivnog gradanstva. Iz perspektive europskih
obrazovnih politika, europska dimenzija u obrazovanju predstavlja obrazovnu strategiju
Europske unije €iji je cilj poticanje vece kohezivnosti u obrazovnim sustavima i povecanje
suradnje izmedu zemalja Clanica. Da bi se postigao navedeni cilj, potrebno je europsku
dimenziju implementirati u Cetiri klju¢na podruc¢ja obrazovnog sustava: stru¢no usavrSavanje

nastavnika, Skolski kurikulum, nastavni materijali 1 nastavna sredstva i Skolsko vodenje i

upravljanje (Diestro Fernandez, 2016).

Integracija i implementacija europske dimenzije u obrazovanju zahtjeva djelomic¢nu
promjenu cjelokupnog odgojno-obrazovnog sustava. U Zelenoj knjizi o europskoj dimenziji u
obrazovanju (engl. Green Paper on the European Dimension of Education) iz 1993. godine,
navedeno je nekoliko ciljeva europske dimenzije u obrazovanju kojima bi $kole trebale teziti, a
obuhvacaju aktivno europsko gradanstvo, promoviranje vrijednosti, vi§ejezicno obrazovanje i
poticanje inovacija (Europska komisija, 1993). U cilju postizanja navedenih promjena, vazno
je osigurati vecu autonomiju Skola u samovodenju 1 samoupravljanju te uspostaviti
decentralizaciju Skolstva u kojoj ¢e ve¢u odgovornost preuzeti lokalne uprave i samouprave. U
kontekstu ovih promjena, Skolsko vodenje, odnosno ravnatelji, postat ¢e jedan od klju¢nih
dionika u odrzavanju kvalitete obrazovanja (Diestro Fernandez, 2014). Vaznost uloge
ravnatelja u implementaciji europske dimenzije u obrazovanju prepoznala je i Europska
komisija. Ovdje valja istaknuti usvajanje strategije Europa 2020 ¢iji je jedan od ciljeva
povecanje kvalitete obrazovanja kroz poticanje stru¢nog usavrSavanja nastavnika te
kontinuirano razvijanje cjelokupnog nastavnog i Skolskog osoblja (Europska komisija, 2010).

Vaznost uloge ravnatelja u implementaciji europske dimenzije u obrazovanju detektira i Diestro



Fernandez (2014) koji smatra da je jedno od cetiri klju¢na podrucja europske dimenzije u

obrazovanju $kolsko vodenje i upravljanje te administrativni stilovi.

Republika Hrvatska prepoznala je potrebu za povecanje kvalitete obrazovanja kroz
poticanje stru¢nog usavrSavanja nastavnika te kontinuirano razvijanje cjelokupnog nastavnog i
Skolskog osoblja te je 2014. godine usvojena Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije
Vlade Republike Hrvatske. U dijelu Strategije u kojemu su definirani ciljevi za predSkolski
odgoj, osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje, jedan od ciljeva je i unaprijediti kvalitetu
rukovodenja odgojno-obrazovnim ustanovama koja podrazumijeva mjere za definiranje uloge,
potrebnih kompetencija, osnove za institucionalizaciju obrazovanja te program i postupak
licenciranja ucitelja, nastavnika i ravnatelja. Obiljezja sustava odgoja i obrazovanja koje se zeli
posti¢i jesu: kultura kvalitete kao teZznja trajnom razvoju i unapredivanje vlastitoga rada i
uspjesnosti svih sudionika procesa odgoja i obrazovanja, jednake moguénosti u obrazovanju
prema kojima svako dijete 1 svaka mlada osoba moze ostvariti svoj puni potencijal, autonomija
i odgovornost u odluéivanju za sve dionike odgojno-obrazovnog sustava te kreativnost i

inovativnost kao preduvjeti razvoja (Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije, 2014).

U kontekstu svih navedenih promjena i zahtjeva, javlja se i potreba posjedovanja
kompetencija europske dimenzije u obrazovanju ravnatelja i drugih dionika obrazovnog
sustava. Drugim rije¢ima, preduvjet kvalitetne implementacije europske dimenzije u
obrazovanju je posjedovanje (suvremenih) kompetencija vodenja i upravljanja skolom, koje su
u skladu s odrednicama europske dimenzije u obrazovanju. U nasem znanstveno-istrazivackom
prostoru, ovaj aspekt europske dimenzije u obrazovanju do sada nije istrazivan buduci da su se
istrazivanja veé¢inom fokusirala na ucenike, a posebice na nastavnike i Skolske pedagoge te
kompetencije koje moraju razviti da bi bili u korak sa europskim standardima (Baranovic,
Domovié i Stirbi¢, 2007; Tot, 2010; Sucevi¢, Cvjeti¢anin i Saka¢, 2011; Bedekovi¢ 2011; Turk
i Ledi¢, 2013; Turk i Ledi¢, 2014; Drandi¢, 2015; Brust Nemet i Velki, 2016). O ravnateljima,
kao rukovoditeljima $kola, ne pronalaze se istrazivanja povezana sa europskom dimenzijom u
obrazovanju, ve¢ se, kao vaZan istrazivacki uzorak, istiCu U preporukama istrazivanja koja se
bave ovom tematikom u Sirem kontekstu njezina uvodenja u nacionalni prostor odgoja i
obrazovanja. Primjerice, Ledi¢ i Turk (2014) smatraju da je vazno istraziti perspektivu

ravnatelja u kontekstu europske dimenzije u obrazovanju budu¢i da oni, uz skolske pedagoge,

! Vise u: Diestro Ferndndez, A. (2014). The future of European education: A political strategy & four action
areas. U: European Journal of Futures Research, 2 (49). URL.: https://doi.org/10.1007/s40309-014-0049-2



imaju posebno znacéajnu ulogu u upravljanju i vodenju $kola. Takoder, vazno je naglasiti da |
drugi istrazivacéi prepoznaju $kolsko vodenje i upravljanje te ulogu ravnatelja kao vazno i
istrazivacki atraktivno podru¢je (Matijevi¢ Simié, 2010; Kovag, Stani¢i¢ i Buchberger, 2014;
Blazevi¢, 2014; Buchberger, 2015; Varga, Peko i Vican, 2016). Temeljem ustanovljenih
rezultata istrazivanja kao i strateskih smjernica nacionalnog sustava odgoja i obrazovanja, u
ovom ¢e se radu istrazivanje fokusirati na stavove, informiranost i iskustva ravnatelja osnovnih

i srednjih Skola o implementaciji europske dimenzije u obrazovanju.



2. RAZVOJ EUROPSKE UNIJE

U cilju boljega razumijevanja koncepta europske dimenzije u obrazovanju vazno je
objasniti kontekst njezina nastanka i uvodenja u europske obrazovane politike. Budu¢i da je
europska dimenzija u obrazovanju usko vezana uz tijek razvoja Europske unije i europske
obrazovne politike, nastavak donosi sazeti prikaz razvoja Europske unije i njenih institucija te

prikaz procesa pristupanja Hrvatske Europskoj uniji.

2.1. Povijesni pregled razvoja Europske unije

Nerijetko se za europski kontinent vezu pojmovi i asocijacije poput ,.kolijevke Zivota“
1 ,,najstariji kontinent na planeti zemlji“. Doista, Europu kakvu danas poznajemo karakterizira
bogata i burna povijest, ali i bogato i raznovrsno kulturno naslijede. Svoj utisak na dana$nju
Europu ostavili su Rimljani i Grci te se vaznost njihove kulturne bastine i danas naglaSava.
Bizantsko carstvo, Habsburska monarhija te naposljetku i Austro-Ugarska Monarhija djelovali
su na politicki i ekonomski ustroj ,,starog kontinenta®, §to je dovelo do toga da je 18. stoljece
bilo karakterizirano europskom ekspanzijom i dominacijom nad ostatkom svijeta (ukidanje
feudalnog sustava, Francuska revolucija, prosvjetiteljstvo, industrijska revolucija i sli¢no)

(Ledi¢, Mioci¢ i Turk, 2016).

Ideja o ujedinjavanju drzava na europskom tlu seZe jos s iz kraja 19. stoljeca, kada su se
formirala dva medusobno suprotna saveza — Centralne sile (Njemacka, Italija i Austro-Ugarska)
i Sile antante (Velika Britanija, Francuska, Rusija, Belgija, Luksemburg, Srbija i Crna Gora).
Posljedica njihovih neslaganja bio je Prvi svjetski rat. Nekoliko godina kasnije stvorila su se
nova dva medusobno suprotstavljena saveza: Sile osovine (Njemacka, Italija 1 Japan) i
Saveznici (Velika Britanija, Francuska, Sovjetski Savez, SAD, Kina i njihovi saveznici), §to je
dovelo do Drugog svjetskog rata. Ogromne posljedice rata i razaranja stvorila su Zelju, odnosno
teznju za uspostavljanjem trajnog mira (Ledi¢, Mioci¢ i Turk, 2016). Prema Cerovcu (2010),
tek su se tada stvorili uvjeti za europsko ujedinjavanje jer su se na politi¢koj sceni pojavile
dovoljno snazne osobe koje su ideju ujedinjavanja mogle iskoristiti za postizanje trajnog mira

i stabilnosti.



Ubrzo nakon Drugog svjetskog rata, politicar Jean Monnet razradio je ideju o osnivanju
triju nadnacionalnih institucija za tri razli¢ita sektora: ekonomski, vojni i politicki, kao osnovu
za ujedinjenje europskih zemalja. Predlozio je osnivanje Europske zajednice za ugljen i Celik,
Europsku obrambenu zajednicu i Europsku politicku zajednicu. Francuski ministar vanjskih
poslova Robert Schuman preuzeo je Monnetovu ideju te je 1950. godine predlozio uspostavu
Europske zajednice za ugljen i celik, koja je osnovana 1952. godine i obuhvacala je 6 zemalja:
Belgiju, Francusku, Italiju, Luksemburg, Nizozemsku i SR Njemacku. Pet godina kasnije,
1957. godine potpisani su, a 1958. godine postali vaze¢i Rimski ugovori (engl. The Treaty of
Rome). Drzave clanice Europske zajednice za ugljen i ¢elik ovom su prilikom osnovale
Europsku ekonomsku zajednicu i Europsku zajednicu za atomsku energiju sa ciljem
uspostavljanja zajednickog europskog trzista. lako u dokumentu nije konkretizirana ideja
europske dimenzije u obrazovanju, odredeni ¢lanci ipak se bave pitanjem obrazovanja, i to u
podrucju strucnog osposobljavanja (Cl. 41, 118 1 128) te priznavanje diploma, svjedodzbi i
ostalih dokaza o formalnim kvalifikacijama (¢l. 57) (Rimski ugovori, 1957). U ovom je
dokumentu uocena teznja ka uspostavljanju temelja na kojima ¢e se ojacati zajedniStvo svih
Europljana (Ryba, 1992). Carine izmedu Sest drzava ¢lanica Europske ekonomske zajednice
ukinute su 1. srpnja 1968. godine, a zajednicka politika uspostavljena je tijekom Sezdesetih
godina. Danska, Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo su ovu odluku prepoznale kao izuzetno vaznom
te su se i one prikljucile zajednici 1973. godine. Nakon toga uslijedilo je razdoblje
uspostavljanja monetarnog sustava (Europski monetarni sustav, 1979. godine) te prihvacanje
novih ¢lanica. Drugi val proSirenja dogodio se 1981. godine, kada se zajednici pridruzila Greka,
a 1986. pridruzile su se Spanjolska i Portugal. U meduvremenu su drzave ¢lanice radile na
ujednacavanju gospodarstva te na razvijanju institucija, medu kojima i osnazivanju Europskog
parlamenta. Kao posljedica gospodarska krize, koja je osamdesetih godina pogodila drzave
¢lanice, 1985. godine objavljena je ,,Bijela knjiga®“. U ovom su se dokumentu definirali rokovi
za uspostavljanje jedinstvenog europskog trzista do 1. sijecnja 1993. godine (Fontaine, 2004).

Klju¢na godina za Europsku uniju je 1993. kada je potpisan Ugovor 0 osnhivanju
Europske unije (poznatiji kao Ugovor iz Maastrichta), prema kojem se Europska unija temeljila
na tri stupa: prvi stup ¢ine europske zajednice (Europska zajednica za ugljen i ¢elik, Europska
ekonomska zajednica i Europska zajednica za atomsku energiju), drugi je stup zajednicka
vanjska 1 sigurnosna politika, a tre¢i pravosude 1 unutarnji poslovi (Puskari¢, 2011).

Zbog povecanja broja zemalja Clanica, prvotni Ugovor iz Maastrichta dozivio je dvije
revizije, Ugovorom iz Amsterdama (stupio na snagu 1999. godine) te Ugovorom iz Nice koji

je potpisan 2001., a stupio na snagu 2002. godine.


http://www.mvep.hr/MVP.asp?pcpid=856#1#1
http://www.mvep.hr/MVP.asp?pcpid=856#1#1

Prvi Ustav Europske unije potpisan je 2004. godine u Rimu, ali nije ratificiran jer ga
nisu prihvatile sve zemlje Clanice. Uslijedilo je ,,razdoblje promisljanja* koje je dovelo do
kreiranja Lisabonskog ugovora 2009. godine. Puskari¢ (2011) navodi kako je Lisabonski
ugovor zapravo revidirani Ustav Europske unije.

Kao $to je ve¢ spomenuto, Europska je unija u viSe navrata prihvacala nove ¢lanice. Prvi
val prosirenja dogodio se 1973. godine, kada su pristupile Velika Britanija, Irska i Danska.
Godine 1981. Europskoj uniji pristupila je Grcka. Treéi val prosirenja dogodio se 1986. godine,
kada su pristupile Spanjolska i Portugal. Austrija, Svedska i Finska u¢inile su to u &etvrtom
valu prosirenja 1995. godine. Dosad najvece i najznacajnije prosirenje Europska unija dozivjela
je 2004. godine kada je Uniji pristupilo ¢ak 10 novih ¢lanica: Malta, Cipar, Latvija, Litva,
Estonija, Poljska, Slovacka, Ceska, Madarska i Slovenija. Tri godine kasnije, 2007. pristupile
su Rumunjska i Bugarska (6. proSirenje), a 2013. ¢lanicom postaje i Hrvatska (7. proSirenje)
(Ledi¢, Mioci¢ 1 Turk, 2016).

Danas Europska unija broji 28 drzava ¢lanica, a buduca proSirenja planirana su na
jugoisto¢nu Europu, Tursku i Island. Vazno je i napomenuti da je, po prvi puta u povijesti

Europske Unije, u tijeku proces istupanja Velike Britanije? iz Europske unije ¢iji ishod u ovom

trenutku nije poznat.

2.2. Institucije EU

Europski politicki okvir temelji se na ugovorima donesenima u Parizu 1951. i u Rimu
1957. godine. Prema navedenim ugovorima, osnovana je mreza institucija, nadleznih tijela i
sudova, agencija 1 odbora koji su odgovorni za donoSenje odluka, ali predstavljaju 1 zajednicki
nacionalni interes pojedine drzave ¢lanice. Medu najvaznije institucije Europske unije ubrajaju
se: Europsko vije¢e, Vijece Europske unije, Europski parlament, Europska komisija, Sud

pravde, Revizorski sud i Europska sredi$nja banka (Mintas-Hodak, 2010Db).

2 Proces istupanja Velike Britanije iz Europske unije, poznat i kao Brexit, zapoceo je 2016. godine Referendumom
o clanstvu Ujedinjenog Kraljevstva u Europskoj uniji kada se na britanskoj vlasti nalazio David Cameron. Kao
razloge istupanja, Cameron je naveo potreba za ve¢om kontrolom nad imigracijama iz novih drzava ¢lanica,
ogranicavanje prednosti imigranata, vece ovlasti za nacionalne parlamente da blokiraju zakonodavstvo EU, brza
trgovina i zelja da se vlast vrati drzavama ¢lanicama. Iako su rezultati glasovanja pokazali veliku podijeljenost
unutar Ujedinjenog Kraljevstva (primjerice, Sjeverna Irska i Skotska su glasale za ostanak, dok su Engleska i
Wales glasovali protiv), vecéina je bila za izlazak Velike Britanije iz EU. U tijeku su pregovori o na¢inu i uvjetima
istupanja Velike Britanije iz Europske unije.

Vise o istupanju Velike Britanije iz Europske unije na https://www.global-counsel.co.uk/sites/default/files/special -
reports/downloads/Global%20Counsel_Impact _of Brexit.pdf (pristupljeno 9.5.2018.)
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Europsko vije¢e odreduje opée politicko usmjerenje i prioritete Europske unije. Ne
donosi zakone, ali utvrduje program politike, obi¢no usvajanjem zakljucaka donesenih na
sastancima Europskog vijeéa. Clanovi Europskog vijeéa su $efovi drzava ili vlada 28 drzava
¢lanica EU-a, predsjednik Europskog vijeca i predsjednik Europske komisije. Europsko vijece
u nacelu se sastaje Cetiri puta godiSnje. Predsjeda mu predsjednik ili premijer drzave koja
predsjeda VijeCem Europske unije. Cilj je Vije¢a da o medunarodnim problemima govori

usuglaseno, razvijajuci zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku (CFSP) (Fontaine, 2004:17).

Vijece Europske unije je jedno od najvazniji zakonodavnih tijela Europske unije.
Poznato je i pod nazivom Vijeée ministara. Njegove glavne funkcije su: pregovaranje i
donosenje zakona EU-a, koordiniranje politike drzava ¢lanica (ekonomska i fiskalna politika,
obrazovanje, kultura mladi i sport, politika zaposljavanja), razvijanje zajedni¢ke vanjske i
sigurnosne politike EU-a, sklapanje medunarodnih sporazuma te donosi proracun Europske
unije. Tijelo Vijeca Europske unije nije konstantno isto, odnosno €ine ga nacionalni ministri iz
svih drzava ¢lanica EU-a, ovisno o temi o kojoj se raspravlja. Ustroj Vijeca €ini rotirajuce
Predsjednistvo (sve drzave ¢lanice EU-a izmjenjuju se u obnaSanju Sestomjesecne duznosti
predsjedanja Vije¢em EU-a), odbor stalnih predstavnika (svi Sefovi delegacija drzava ¢lanica),
radne skupine stru¢njaka (Siroka mreza razlicitih stru¢nih skupina) te glavno tajniStvo Vijeca

(sluzbenici, administrativna potpora i institucionalna memorija Vijeca (Mintas-Hodak, 2010Db).

Europski parlament predstavlja gradane Europske unije te uz Vijece Europske unije ima
ovlasti usvajanja i izmjenjivanja zakonodavnih prijedloga, kao i odlu¢ivanja o prora¢unu EU-
a. Prema Fontaineu (2004), on je ,,pogonska snaga europske politike. To je najvisSe mjesto za
raspravu u EU-u, mjesto gdje se susrecu 1 mijesSaju politi¢ka 1 nacionalna stajaliSta svih drzava
¢lanica.” (Fontaine, 2004:19). Nadzire rad svih institucija Europske unije, izabire predsjednika
Europske Komisije, odobrava Komisiju kao tijelo, odobrava izvrSenje proracuna Europske
komisije te suraduje sa nacionalnim parlamentima. Takoder, Europski parlament predstavlja
gradanstvo jer ¢lanove samog parlamenta izravno biraju glasaéi u svim drzavama ¢lanicama.’
Broj zastupni¢kih mjesta koja dobije svaka drZava €lanica rasporeduje se ovisno o geografskim

1 demografskim obiljeZjima te iste drzave. U sazivu Europskog parlamenta od 2014. do 2019.

Hrvatska ima jedanaest zastupnika.*

3 Vise o Europskom parlamentu na http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hr (pristupljeno 25.3.2018.)
# Vige o Europskom parlamentu na https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-
parliament_hr#overview (pristupljeno 8.5.2018.)
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Europska komisija izvrsno je tijelo Europske unije. Samo ona ima pravo predlaganja
novih zakonskih prijedloga, a prijedloge Salje Vije¢u i Parlamentu te se upravo u Komisiji
osmisljavaju inicijative koje predstavljaju zajedniCki interes svih zemalja ¢lanica (Ledic,
Mioci¢ 1 Turk, 2016). Komisiju vodi skupina od 28 povjerenika, poznata i kao ,,kolegij*, koji

zajedno donose odluke o politickom i strate§kom usmjerenju EU-a.°

Europski sud pravde je tijelo koje osigurava da se pravo EU-a jednako tumaci i
primjenjuje u svim zemljama ¢lanicama te osigurava da sve zemlje i institucije EU-a poStuju
pravo EU-a. Nadalje, Europski se sud sastoji od dva tijela: Sud pravde, koji se sastoji od po
jednog sudca iz svake zemlje EU-a i od 11 nezavisnih odvjetnika i Op¢i sud, koji broji 47

sudaca, a od 2019. godine taj ¢e broj narasti na 56 (po dva sudca iz svake drzave &lanice).®

Europski revizorski sud je tijelo EU-a ¢ija je uloga provjeravanje ispravnosti
prikupljanja i uporabe financijskih sredstava EU-a te pridonosi boljem upravljanju financijama
EU-a. Stiti interese poreznih obveznika Europske unije te nema zakonodavne ovlasti, veé
pridonosi unaprjedivanju nacina upravljanja proracunom Europske unije. Da bi ucinkovito
provodio reviziju, on mora biti neovisan o drugim institucijama i tijelima Europske unije.

Clanovi Revizorskog suda su po jedan iz svake drzave ¢lanice.’

Europska sredisnja banka je samostalno tijelo EU-a ¢ija je uloga upravljanje
monetarnim sustavom Europske unije, odrzavanje stabilnosti cijena i provodenje gospodarske
i monetarne politike EU-a. Glavni cilj je odrzati stabilnost cijena kako bi se potaknuo
gospodarski rast 1 stvorile ve¢e moguénosti za otvaranje radnih mjesta. Europska sredisnja
banka suraduje sa nacionalnim sredi$njim bankama svih drzava ¢lanica Europske unije. Oni

zajedno &ine Europski sustav sredisnjih banaka.®

Poznavanje ustrojstva Europske unije te uloga i zadaca njenih institucija od velike je
vaznosti za poznavanje i razumijevanje funkcioniranja Europske unije kao cjeline, ali i u

procesu formiranja aktivnog gradanstva, koji je jedan od glavnih ciljeva Europske unije.

® Vise o Europskoj Komisiji na https://ec.europa.eu/info/about-european-commission_hr (pristupljeno
25.3.2018.)

6 Vige o Europskom sudu pravde na https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-
justice_hr (pristupljeno 25.3.2018.)

" Vige o Revizorskom sudu na https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-
auditors_hr (pristupljeno 25.3.2018.)

8 Vige o Europskoj sredidnjoj banci na https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-
central-bank_hr (pristupljeno 25.3.2018.)
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2.3. Ulazak Hrvatske u EU

Proces pristupanja Hrvatske Europskoj uniji zapoceo je 1999. godine kada je Europska
Komisija pokrenula Proces stabilizacije i pridruzivanja za Albaniju, Bosnu i Hercegovinu,
Hrvatsku, Makedoniju i SR Jugoslaviju. Medutim, sluzbeni pregovori o pristupanju Europskoj
uniji zapoceli su 2000. godine kada je potpisan, a sljede¢e godine i ratificiran Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju. Nakon ratifikacije Sporazuma, Hrvatska je podnijela zahtjev za
¢lanstvom 2003. godine koji je prihvacen od strane Komisije godinu dana kasnije, ¢ime je
Hrvatska dobila status drzave kandidatkinje za ¢lanstvo u Europskoj uniji. Pristupni pregovori
zapoceli su u listopadu 2005. godine nakon ¢ega je zapoceo proces u kojem je Hrvatska morala
prilagoditi svoje zakonodavstvo pravnoj stecevini Europske unije (tzv. screening). Proces je
trajao do 2011. godine te je odrzano sveukupno trinaest sastanaka Meduvladine konferencije o
pristupanju Hrvatske Europskoj uniji. Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji potpisan je 9. prosinca 2011. godine. Godinu dana kasnije, gradani Hrvatske bili su duzni
iza¢i na Referendum o pristupanju Hrvatske Europskoj uniji te izraziti svoje stajaliSte o
pristupanju. Ishod Referenduma je bio pozitivan, 67% glasaca je bilo za pristupanje Hrvatske
Europskoj uniji. Kona¢no, Hrvatska je 1. srpnja 2013. godine postala punopravna ¢lanica

Europske unije °.

Cak i prije pristupanja Europskoj uniji, Hrvatska se obvezala da ée svoje zakonodavstvo
i sve svoje djelatnosti prilagoditi pravnoj steevini Europske unije. Takoder, izjavila je da ,,u
potpunosti dijeli ciljeve, smjernice i prioritete EU u ovim podru¢jima, te je spremna sudjelovati
u programima Zajednice i doprinijeti drugim aktivnostima (actions) Zajednice i drzava ¢lanica
kao Sto je predvideno Ugovorom o osnivanju Europske zajednice.* (Vlada Republike Hrvatske,
2006:1). Sukladno tome, Hrvatska se obvezala da ¢e uvesti promjene i u sustavu odgoja i
obrazovanja (Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura). Kako bi se postigao ovaj cilj i pokusalo
odgovoriti na sve izazove u prilagodbi odgojno-obrazovnog sustava, uvedena je europska
dimenzija u obrazovanju u nacionalnom obrazovnom sustavu. Hrvatska se obvezala da ¢e
provesti reformu osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja koja je utemeljena na novim
obrazovnim standardima, Nacionalnom kvalifikacijskom okviru i promjenama kurikuluma.
Reforma strukovnog obrazovanja bila je jedan od prioriteta te se temeljila na uskladivanju

obrazovnog sustava sa stvarnim potrebama gospodarstva te potrebama ucenika. Sto se tice

9 Vise o pristupanju Hrvatske Europskoj uniji na Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/pregovori/ (pristupljeno 8.5.2018.)
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visokog Skolstva, uveden je Bolonjski proces te Europski sustav prijenosa bodova (ECTS).
Hrvatska je donijela Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija sa ciljem
olakSavanja mobilnosti studenata i povecanja transparentnosti kvalifikacija. Naposljetku,
obvezala se da ¢e promovirati cjelozivotno ucenje sudjeluju¢i u programima cjelozivotnog
ucenja poput Integriranog programa cjelozZivotnog ucenja (Integrated Lifelong Learning
Programme) i Mladi na djelu (Youth in Action). Takoder, Hrvatska je izjavila da je spremna za
punopravno sudjelovanje u programu Erasmus Mundus.’® Uvodenjem ovih promjena u
nacionalnom sustavu odgoja i obrazovanja, Hrvatska pridonijela vecoj kohezivnosti sa drugim
obrazovnim sustavima i boljoj medusobnoj suradnji kroz mobilnost u¢enika, ucitelja i studenata

te kroz priznavanje kvalifikacija.

10 Vige o tome na Pregovaracko stajaliste 26. Obrazovanje i kultura
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/4/26.pdf (pristupljeno 8.5.2018.)
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3. EUROPSKA DIMENZIJA U OBRAZOVANJU

3.1. Povijesni pregled razvoja europske dimenzije u obrazovanju

Ovo ¢e se poglavlje baviti kronoloskim prikazom razvoja koncepta europske dimenzije
u obrazovanju koji ¢e se pratiti kroz razli¢ite dokumente (deklaracije, preporuke, izvjesca,
rezolucije, akcijski programi) poput: Europska kulturna konvencija (engl. European Cultural
Convention), Rimski ugovori, Report ,, For Community Policy on Education*, Akcijski program
obrazovanja, Preporuka komiteta ministara Vijeca Europe drzava clanica o unapredivanju
svijesti o Europi u srednjim Skolama, Adonino izvjesée, Rezolucija o jacanju europske dimenzije
u obrazovanju (engl. Resolution on the European dimension in education), /zvjes¢e o europskoj
dimenziji u obrazovanju (engl. Report on the European Dimension of Education), Ugovor o
Europskoj uniji (engl. Treaty of Maastricht on European Union), Zelena knjiga o europskoj
dimenziji u obrazovanju, Bijela knjiga o obrazovanju i osposobljavanju, Lisabonska strategija,
Education and Training 2020 i Ucenje o EU u skoli (engl. Learning EU at school - European

Parliament resolution of 12 April 2016 on Learning EU at school).

Takoder, kronoloski je prikaz vazan zbog razumijevanja evolucijskog puta koncepta
europske dimenzije u obrazovanju, a time su se bavili i mnogi autori u svojim teorijskim i
empirijskim radovima (Ryba 1992, Zidari¢ 1995, Field 1998, Hansen 1998, Barthélémy 1999,
Theiler 1999, Ledi¢ 1 Turk 2012, Resnik Planinc 2012).

Pocetak razvoja ideje europske dimenzije u obrazovanju seze u 1953. godini, kada je
objavljena Europska kulturna konvencija (engl. European Cultural Convention). Drzave
potpisnice konvencije su se obvezale da ¢e poduzeti odgovarajuée mjere kako bi ocuvale i
razvile svoj doprinos europskoj kulturnoj bastini kroz poticanje na izucavanje jezika, povijesti
1 civilizacije svih zemalja ¢lanica Europske unije te da ¢e zajednicki pridonijeti unaprjedenju
kulturnih aktivnosti. lako je koncept europske dimenzije u obrazovanju tada bio jo§ daleko,
ipak se mogu uociti odredene znacajke istog: poticanje viSejezi¢nosti, multikulturalizam 1

stvaranje zajednickog (kulturnog) identiteta.

Za povijest Europske unije vazni su Rimski ugovori iz 1957. koji se, izmedu ostaloga,
doticu i obrazovanja. Naime, prepoznata je potreba za zajednickom obrazovnom politikom u

strunom usavrSavanju nastavnika s ciljem razvoja zajednickog trziSta. Medutim, koncept
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europske dimenzije u obrazovanju pocinje se konkretizirati 1973. godine na sastanku Vijeca
ministara obrazovanja Europske unije. Europska dimenzija u obrazovanju kao pojam tada se,
po prvi put, javlja u izvjestaju belgijskog ministra obrazovanja Henrija Jannea pod nazivom
,,For Community Policy on Education* by Henri Janne. Prema lzvjestaju, u poglavlju pod
nazivom ,,A European dimension in the matter of education®, obrazovanje bi trebalo imati
europsku dimenziju u onim podrué¢jima gdje je to moguce — geografija i povijest, te u kontekstu
politickog, gradanskog i kulturnog obrazovanja. Ovaj dokument bit ¢e kljucan za daljnji

razvitak europske dimenzije u obrazovanju.

Godinu dana kasnije, 1974. godine, Vijec¢e Europske Unije se usuglasilo oko zajednicke
suradnje u podru¢ju obrazovanja kroz razvijanje mobilnosti, osnivanje Europskih Skola,
suradnju visokoskolskih ustanova te je istaknuta vaznost pouc¢avanja Europe Europljanima. Na
temelju ovih odrednica predstavljen je ,, Akcijski program obrazovanja“ (u sklopu dokumenta
Rezolucija Ministara obrazovanja iz 1976. godine) ¢iji su ciljevi promicanje suradnje izmedu
obrazovnih sustava drzava Europe, poboljSanje sadrzaja obrazovanja, promicanje ucenja stranih
jezika te osiguravanje jednakih moguénosti u obrazovanju za sve.

Zidari¢ (1999) navodi kako je za razvitak europske dimenzije u obrazovanju vazna i
Preporuka komiteta ministara Vijeca Europe drzava c¢lanica o unapredivanju svijesti o Europi
u srednjim skolama (1983) (engl. Recommendation of the Committee of Ministers to Member
States Conceming the Promotion of an Awareness of Europe in Secondary Schools). Naime, u
Preporuci se naglasava kako mladi vise ne mogu biti gradani samo svoje zemlje, nego i Europe
1 svijeta, a za to moraju biti obrazovani. Obrazovanje koje im je potrebno treba sadrzavati
kljuéne pojmove kao Sto su: demokracija, ljudska prava, temeljne slobode, tolerancija 1
pluralizam, meduovisnost i suradnja, ljudsko i kulturno jedinstvo, razli¢itosti, sukobi i
promjene. Osim toga, ucenje o svijesti o Europi treba obuhvatiti 1 nenasilno rjeSavanje sukoba,
razgovore o europskoj kulturnoj bastini, doprinosu migracija, o€uvanju ekologijske ravnoteze
i drugo. Poticu se mobilnosti i razne druge aktivnosti medunarodne prirode, koriStenje aktivnih
istrazivackih metoda te aktivno gradanstvo.

Nadalje, Theiler (1999, prema Ledi¢ i Turk, 2016) navodi da je za europsku dimenziju
u obrazovanju vazan dokument odbora On A People's Europe iz 1987. godine pod nazivom
Adonino izvjesée (engl. The Adonnino Report, nazvano prema autoru izvjesca, Pietro Adonnino,
predstavniku talijanske vlade). U poglavlju ,,Mladi, obrazovanje, razmjene i sport™ obuhvaéeno
je nekoliko indikatora europske dimenzije u obrazovanju: poznavanje stranih jezika, odnosno

poznavanje minimalno dva strana jezika, od kojih jedan mora biti jezik Europske Zajednice;
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mobilnost nastavnika u zemlju ¢iji jezik poducavaju te mobilnost u¢enika u zemlje u kojima se
govori drugacijim jezikom; suradnja Skola i stvaranje mreza S$kola; europska slika u
obrazovanju — obiljezavanje Dana Europe i priprema udzbeni¢kog materijala; suradnja izmedu
visokoskolskih institucija te razmjene mladih (Adonnino, 1985).

Napokon, 1988. godine predlazu se mjere za implementaciju europske dimenzije u
obrazovanju. U Rezoluciji o jacanju europske dimenzije u obrazovanju (engl. Resolution on the
European dimension in education) stoji da bi se europska dimenzija u obrazovanju trebala
implementirati kroz pripremu dokumentacije i poticanje inicijative za njeno uvodenje. Istice se
vaznost Skolskog kurikuluma, kao 1 stru¢nog usavrSavanja nastavnika. Godinu dana kasnije,
1989. godine, sve se ove ideje objedinjavaju i nastaje Izvjesée 0 europskoj dimenziji u
obrazovanju (engl. Report on the European Dimension of Education). ,,U Izvje$¢u su iznesena
dva temeljna aspekta europske dimenzije u obrazovanju: (I) da europska dimenzija ne moze biti
zamjena za neki nastavni predmet i da je teziSte formiranja svijesti o Europi kod ucenika, u
nastavi knjizevnosti, povijesti i zemljopisa; te (II) da je ucenje stranih jezika sine qua non

njezina razvoja“ (Ledi¢ i Turk, 2012:262).

Na zasjedanju Odbora ministara Vijeca Europe (1991.) donesena je nova Rezolucija o
europskoj dimenziji u obrazovanju u kojoj su opisana nastojanja Europske unije u
implementaciji ove nove dimenzije unutar obrazovanja: poticati svijest o europskom
zajednistvu 1 identitetu, zauzimanje aktivne uloge od strane mladih, promicati razumijevanje,
toleranciju i zajedni$tvo kroz obrazovne sustave, ali istovremeno i ocuvati nacionalne
posebnosti.

Jo§ jedna vrlo vazna godina za Europsku uniju bila je 1992. kada je u Maastrichtu
sklopljen Ugovor o Europskoj uniji (engl. Treaty of Maastricht on European Union). U
poglavlju koje se bavi obrazovanjem definirano je Sest ciljeva obrazovanja: ,,1) razvoj europske
dimenzije u obrazovanju posebice kroz poucavanje i Sirenje jezika zemalja Clanica; 2) poticanje
mobilnosti studenata i nastavnika, izmedu ostalog poticanjem akademskog priznavanja diploma
1 razdoblja studiranja; 3) promicanje suradnje izmedu obrazovnih ustanova; 4) razmjena
informacija i iskustava o pitanjima koja su zajednic¢ka obrazovnim sustavima drzava ¢lanica; 5)
poticanje razvoja razmjene mladih i razmjene nastavnika/predavaéa u podrucju obrazovanja; 6)
poticanje razvoja obrazovanja na daljinu (¢l. 126.).* (Ledi¢ 1 Turk, 2013:23).

U Zelenoj knjizi o europskoj dimenziji u obrazovanju Europske komisije iz 1993.
definirani su op¢i ciljevi (npr. jednakost Sansi za sve, razvijanje osjecaja odgovornosti, kriticko

promisljanje i spremnost na promjene) i specificni ciljevi skola u kojima je europska dimenzija
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u obrazovanju definirana kao ,,dodana vrijednost®, koja se o€ituje kroz doprinos europskom
gradanstvu (postivanje razlicitih kulturalnih i etnickih identiteta, borba protiv Sovinizma i
ksenofobije, obrazovanje za demokraciju, borba protiv nejednakosti, razvijanje tolerancije i
postivanje razli¢itosti, obrazovanje za gradanstvo), podizanje kvalitete obrazovanja (poticanje
inovacija, razmjena iskustava i nastavnic¢kih materijala) te kroz pripremu mladih za integraciju
u drustvo i ulazak na trziSte rada. Nakon Zelene knjige stvorena je Bijela knjiga o obrazovanju
I osposobljavanju (1995.) koja potice cjelozivotno u¢enje u kojem su ukljuceni: prepoznavanje
kvalifikacija, mobilnost i suradnja, socijalna podrSka, poznavanje jezika, ulaganje u
obrazovanje 1 slicno.

Godine 2000. postavljen je vrlo ambiciozan cilj u okviru Lisabonske strategije, koji se
trebao posti¢i u deset godina, a to je da Europa mora postati najdinamic¢niji i najkonkurentniji
gospodarski prostor koji ¢e se temeljiti na znanju, ekonomskom razvoju i socijalnoj koheziji.
Konkretnije, strategija se temeljila na osam ciljeva: 1) sire i u¢inkovitije koristenje novih
informacijskih tehnologija; 2) stvaranje europskog prostora za istrazivanje i inovacije; 3)
dovrsetak izgradnje jedinstvenoga unutarnjeg trzista EU; 4) stvaranje ucinkovitih i integriranih
financijskih trziSta; 5) ja¢anje poduzetnistva poboljsanjem i pojednostavnjenjem regulatornog
okruzenja poduzeca; 6) jaca socijalna kohezija utemeljena na promicanju zaposljavanja; 7)
unapredenje vjeStina i modernizacija sustava socijalne zastite te 8) odrzivi razvoj koji bi
osigurao dugoro¢nu kvalitetu Zivota (Kesner-Skreb, 2008:441-442). Nazalost, (preambiciozan)
cilj nije postignut zbog presiroko definiranih ciljeva, preopsirnog programa te nedovoljne
koordinacije i proturjeénih prioriteta (Kesner-Skreb, 2008).

Novi strateski okvir izraden je 2009. godine pod nazivom Education and Training 2020
Cija su Cetiri glavna cilja, koja se moraju ostvariti do 2020. godine, povezana sa europskom
dimenzijom u obrazovanju: ,,1) ostvariti cjeloZivotno ucenje i mobilnost; 2) poboljsati kvalitetu
1 ucinkovitost obrazovanja i osposobljavanja; 3) promicati pravednost, socijalnu koheziju 1
aktivno gradanstvo te 4) poticati kreativnost 1 inovacije, ukljucujuc¢i poduzetnistvo, na svim
razinama obrazovanja i osposobljavanja.” (Ledi¢ 1 Turk, 2016:25). Ovaj strateSki okvir
predstavlja suradnju izmedu zemalja Clanica Europske unije u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja u sklopu koje zemlje Clanice mogu razmjenjivati primjere dobre prakse,
uzajamno uditi te prikupljati i §iriti informacije o uspje$nim metodama u obrazovanju.'! Nakon
pregleda stanja u zemljama clanicama, Europska Komisija 1 Vije¢e donijeli su 2015. godine

Zajednicko izvjesce o provedbi strateskog okvira za europsku suradnju u podrucju obrazovanja

11 Vige o strateSkom okviru Education and Training 2020 na http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-
framework_hr (pristupljeno 8.5.2018.)
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i osposobljavanja (ET 2020.) u kojem su opisani novi prioriteti u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja, a to su: 1) relevantno i visokokvalitetno znanje, vjestine 1 kompetencije
razvijene tijekom cjelozivotnog ucenja, usmjerene na ishode ucenja u svrhu zaposljavanja,
inovativnosti, aktivnog gradanstva i dobrobiti; 2) uklju¢ivo obrazovanje, jednakost, pravednost,
nediskriminacija i promicanje gradanskih kompetencija; 3) otvoreno i inovativno obrazovanje
1 osposobljavanje, uklju¢ujuéi potpuno prihvacanje digitalnog doba; 4) snazna potpora za
ucitelje i nastavnike, predavace, ravnatelje $kola i drugo odgojno-obrazovno osoblje; 5)
transparentnost i priznavanje vjestina i kvalifikacija radi olakSavanja mobilnosti u svrhu ucenja
te mobilnosti radne snage; 6) odrzivo ulaganje, kvaliteta i ué¢inkovitost sustava za obrazovanje
I osposobljavanje (Europska Komisija, 2015).

Jedan od recentnijih dokumenata Europskog parlamenta koji se bavi europskom
dimenzijom u obrazovanju je Ucenje o EU u skoli (engl. Learning EU at school - European
Parliament resolution of 12 April 2016 on Learning EU at school) iz 2016. godine. Ovom je
rezolucijom naglasena vaznost europske dimenzije u obrazovanju koja se mora ocitovati kroz
razne discipline, razine i oblike obrazovanja, istodobno naglasavajuci potrebu za Sirenjem i
dubinskim razumijevanjem koncepta koji uzima u obzir njegov kompleksnu, dinami¢nu i
viseslojnu prirodu, pri ¢emu je ucenje o EU u $koli kljuéna komponenta. Zatim, treba razvijati
razumijevanje i poticati privrzenost temeljnim vrijednostima Europske unije, kao i Sirenje
znanja o zajednickoj povijesti i o vrijednosti EU i njezinih drzava ¢lanica koje je klju¢ za
medusobno razumijevanje, miran suZzivot, toleranciju i solidarnost, kao i razumijevanje nacela
Europske unije. Europska unija bi trebala biti prisutnija u udzbeni¢kim materijalima i
izvansSkolskim aktivnostima, a ucitelje se potice na koriStenje participativnih metoda 1 tehnika
poucavanja. Nadalje, naglasava se da bi europska dimenzija u obrazovanju trebala omoguciti
ucenicima ne samo stjecanje znanja, razvijanje osjec¢aja pripadnosti 1 razvijanje europskih
gradanskih kompetencija, nego i poticati kriticko razmisljanje o Europskoj Uniji, ukljucujuci
ucenje o temeljnim vrijednostima, vladavini prava i ljudskih prava, upravljanju EU i o
procesima donosenja odluka i kako oni utje¢u na njihove drzave ¢lanice. Kako bi u¢enici dobili
potrebna znanja, ovaj dokument podsje¢a na potrebu osiguranja, unapredivanja i proSirenja
podetnog i trajnog, profesionalnog i cjeloZivotnog ucenja za ucitelje i odgojitelje.'?

Iz ovoga pregleda vidljivo je da se odredenje pojma europske dimenzije u obrazovanju
suoc¢avalo sa najviSe izazova upravo u njegovim pocecima, odnosno 80-ih godina. Od pocetne

ideje koja bi se samo spominjala u odredenim odlukama, postala je nova obrazovna strategija

2 Vige informacija o Rezoluciji na http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP//INONSGML+TA+P8-TA-2016-0106+0+DOC+PDF+VO0//EN (pristupljeno 25.3.2018)
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Europske unije. Europska dimenzija u obrazovanju pojavila se u pocetnoj ideji oCuvanja
zajedniCke kulturne bastine i poStivanje razliCitih jezika Europske unije (tada Europske
zajednice). Razvila se u tendenciju osnazivanja veza izmedu zemalja Clanica kroz poznavanje
jezika, suradnju Skola i mobilnost da bi na kraju postala obrazovna strategija Europske unije
Ciji je cilj osnaziti europski identitet, ojacati suradnju zemalja Clanica, povecati kvalitetu
obrazovnih sustava te pripremiti pojedinca za miran i participativan suzivot u interkulturalnoj
(europskoj) zajednici.

U nastavku ¢e se obrazloziti temeljna pojmovna odredenja razli¢itih autora koji su

interes za istrazivanje europske dimenzije u obrazovanju poceli iskazivati tek u kasnim 90-im

godinama.

3.2. Pojmovno odredenje koncepta europske dimenzije u obrazovanju

Europska dimenzija u obrazovanju kao koncept se od samog pocetka susrece sa nizom
izazova u njenom odredenju, od definiranja ciljeva pa sve do klju¢nih pojmova koje bi europska
dimenzija u obrazovanju trebala sadrzavati. Razvoj ovog koncepta moguce je pratiti kroz
definiranje u razli¢itim dokumentima Europske unije kao §to je bilo prikazano u prethodnom
potpoglavlju, ali i kroz odredenja koja nude razliciti autori U svojim teorijskim i empirijskim
radovima.

Mnogi su se autori bavili problemom pojmovnog odredenja europske dimenzije u
obrazovanju (Shennan, 1991; Ryba 1995; Zidari¢, 1996; Wahlstrom, 2010; Ledi¢ i Turk, 2013;
Turk i Ledi¢, 2014; Diestro Fernandez, 2014; Diestro Fernandez i Valle Lopez, 2015; Savvides
i Faas, 2016) pokusavajuéi obuhvatiti njene sastavne odrednice i ciljeve. Medutim, u svakom
ponovnom odredenju dodavali su se dodatni aspekti ukljuceni u europsku dimenziju u
obrazovanju. Shennan (1991) bavila se europskom dimenzijom u obrazovanju i pitanjem njene
implementacije u Skolskim kurikulumima. Autorica definira europsku dimenziju u obrazovanju
kao razvijanje stavova i stjecanje znanja kroz ucenje o Europi, ucenje za Europu i ucenje u
Europi. U prvom dokumentu Vije¢a Europe Izvjestaj o europskoj dimenziji obrazovanja iz
1989. godine, koji se ciljano bavio europskom dimenzijom u obrazovanju, objasnjenje ovoga
koncepta ostalo je na opcoj, nacelnoj razini u kojoj se obrazlazu sastavnice europske dimenzije
U obrazovanju, a temelje se na poStivanju i promicanju razli¢itosti u kulturi, povijesti i
zemljopisu (Zidari¢, 1996). Nadalje, Zidari¢ (1996) smatra da se europska dimenzija u

obrazovanju formirala kao multilateralni projekt u Vijecu Europe i Europskoj uniji te je rezultat
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nastojanja da se pomognu i unaprijede europski integracijski procesi. Ona takoder inkorporira
sva nacela djelovanja Vijeca Europe (solidarnost, tolerancija, ljudska prava, demokracija i dr.).
Ryba (1995) smatra kako se koncept europske dimenzije u obrazovanju temelji na napetosti
izmedu pojma “jedinstva” i “razli¢itosti”. Sto se ti¢e jedinstva, sve veca zajedni$tva europskih
zemalja, kako unutar Unije tako i1 unutar Sire obitelji zemalja Vije¢a Europe, jasno zahtijevaju
priznavanje europske dimenzije u odgojno-obrazovnom i kurikularnom sadrzaju. U kontekstu
razli¢itosti, odgojno-obrazovna pitanja poput ovih su upravo pitanja u kojima nacionalne vlade
najvise ustrajavaju na odrzavanju svojih prava i posebnosti.

Philippou (2005) se bavila pitanjem implementacije europske dimenzije u obrazovanju
u kontekstu gréko-ciparskog kurikuluma te je izdvojila dva temeljna pristupa u proucavanju
europske dimenzije u obrazovanju: preskriptivni pristup koji propisuje S§to je europska
dimenzija u obrazovanju i kako bi trebala biti implementirana i istrazivacki pristup Koji se bavi
pitanjem kako akademska zajednica definira ciljeve, nacela i sadrzaj europske dimenzije u
obrazovanju. U ovom posljednjem pristupu, Philippou je definirala tri kategorije u prou¢avanju
europske dimenzije u obrazovanju. U prvu skupinu pripadaju oni koji podrzavaju europsko
ujedinjenje i europsku dimenziju u obrazovanju, drugu skupinu ¢ine oni koji odbacuju europsku
dimenziju u obrazovanju zbog mogucih eurocentriénih efekata, dok trecoj skupini pripadaju
istraziva¢i koji uzimaju u obzir 1 prednosti i potencijalne opasnosti europske dimenzije u
obrazovanju.

Nadalje, Wahlstrom (2010) je identificirao Ccetiri klju¢na pokazatelja europske
dimenzije u obrazovanju: 1) znanje — znanje o ljudskim pravima, povijesti, europskim
aktualnostima, europskoj razli¢itosti, kulturnoj baStini, europskom pravu, poznavanje
europskih institucija te kako utjecati na europsku zajednicu i politiku; 2) vjestine i kompetencije
— interkulturalne kompetencije i rjeSavanje sukoba povezanih sa europskim problemima; 3)
stavovi — stavovi o ucenju stranih jezika, povjerenju u europske institucije, zanimanju za
Europu, povjerenju u u¢inkovitost europske politike, postivanju europske, ali i drugih kulturnih
bastina te otvorenosti za promjenom misljenja diljem Europe; 4) identitet — osjecaj europskog
i regionalnog identiteta.

Pitanjem europske dimenzije u obrazovanju bavila se i Enache (2011), ali u kontekstu
rumunjskog obrazovnog sustava. Autorica smatra kako europska dimenzija u obrazovanju
omogucava formiranje kulturnog i moralnog identiteta pojedinca te je njena svrha obrazovati
gradane u duhu europskih vrijednosti (koja ukljucuju: ljudska prava, slobodu, demokraciju,

preuzimanje odgovornosti), promovirajuci europsku kulturu, svijest i identitet.
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Ledi¢ i Turk (2012), nadalje, smatraju kako je ovaj koncept moguce odrediti kroz Cetiri
skupine indikatora: 1. doprinos razvoju (europskog) druStva znanja (razvoj lingvistickih
kompetencija, poticanje mobilnosti i medunarodne suradnje, jednakost obrazovnih Sansi te
razvoj cjelozivotnog uc¢enja); 2. (europske) vrijednosti (interkulturalizam, multikulturalizam,
demokracija, ljudska prava, pacifizam, poStovanje razliCitosti 1 sl.); 3. razliCite dimenzije
identiteta (lokalni, nacionalni i europski); 4. (suvremene) pristupe ucenju.

Diestro Fernandez (2014), nadovezuju¢i se na odredenje Rybe (1992), navodi da je
europska dimenzija u obrazovanju koncept prepun brojnih politickih i pedagoskih konotacija,
enigma za obrazovnu politiku ¢iji su temelji jedinstvo i razli¢itost. Temelji se na razvitku
europskog gradanstva, nudenju moguénosti za poboljSanje kvalitete obrazovanja i na edukaciji
mladih tranziciji i integraciji u okviru stjecanja kompetencija. Osim toga, identificirao je i koja
su Cetiri klju¢na podruéja implementacije u obrazovnom sustavu: inicijalno i kontinuirano
stru¢no usavrSavanje nastavnika, Skolski kurikulum, nastavni materijali 1 nastavna sredstva,
izvannastavne aktivnosti i Skolsko vodenje i upravljanje. Vazno je naglasiti i da se u samoj biti
europske dimenzije u obrazovanju nalaze tri pojma: identitet, interkulturalizam i gradanstvo
(Diestro Fernandez, 2016).

Savvides 1 Faas (2016), polaze¢i od analize odredenja koncepta u dokumentima
Europske unije, zakljucuju da je to kljuéna strategija obrazovne politike koju su promovirali
Europska Komisija i Vije¢e Europe sa ciljem promicanja europskog identiteta i pozitivnih
stavova za Europu i1 povecanja znanja mladih ljudi o Europi i Europskoj uniji.

Iz ovog pregleda mozemo zakljuditi da se odredenja europske dimenzije u obrazovanju
temelje na usvajanju znanja o Europi s jedne strane te s druge strane, na razvijanju vrijednosti
koje Europska unija promovira. Ona se moze shvatiti i kao zajednicka referentna tocka koja
ujedinjuje razlicite obrazovne sustave, pridonosi njihovoj vecoj koherentnosti i boljoj suradnji
izmedu zemalja Clanica te Ciji je cilj stvoriti odgovornog, aktivnog gradanina koji ¢e biti
kompetentan za Zivot u multikulturalnoj sredini.

Europska dimenzija u obrazovanju je vrlo sloZen 1 specifican koncept koji je joS u
procesu razvoja. Budu¢i da zahvaca razli¢ita podrucja kurikuluma 1 razli¢ite dionike odgojno-
obrazovnog sustava, u istraZivanjima je potreban multidisciplinarni pristup. Sljedeca
potpoglavlja donose prikaze dosadasnjih istrazivanja europske dimenzije u obrazovanju na

europskoj i nacionalnoj razini.
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3.3. Prikaz istrazivanja o europskoj dimenziji u obrazovanju

Za razliku od nacionalnog, europski znanstveno-istrazivacki prostor obiluje
istrazivanjima koncepta europske dimenzije u obrazovanju (Ryba, 1995; Hayden i Thompson,
1997; Convery i Kerr, 2005-6; Hinderliter-Ortlof, 2006; Philippou, 2007; Georgi, 2008;
Enache, 2010; Malatesta i Squarcina, 2011; Resnik Planinc, 2012; Diestro Fernandez, 2014;
Diestro Fernandez i Valle Lopez, 2015; Savvides i Faas, 2016). Zajedni¢ka karakteristika
navedenih istrazivanja jest da se pretezno ispituje u kojoj su mjeri (i jesu li uopée) u nacionalnim
kurikulumima zastupljeni indikatori europske dimenzije u obrazovanju i kako se manifestiraju
u neposrednom odgojno-obrazovnom procesu. Pritom, indikatori europske dimenzije u
obrazovanju podrazumijevaju znanja o Europi, odnosno povijesni i geografski aspekti te
razumijevanje politicke strukture Europske unije. Osim toga, istrazivanja upucuju na potrebu
razvijanja stavova i vrijednosti koje europska dimenzija u obrazovanju promovira. Convery i
Kerr (2005-6) proveli su istrazivanje u Velikoj Britaniji u kojem su se ispitivali stavovi ucitelja
i nastavnika o europskom identitetu, europskoj suradnji, europskoj integraciji i europskoj
dimenziji u obrazovanju. Rezultati su pokazali da ucitelji imaju negativan stav o viSestrukom
identitetu (europski, nacionalni i lokalni). Iz ovog nalaza mozemo zakljuciti da, prije
implementacije europske dimenzije u obrazovanju, potrebno je senzibilizirati nastavnike i
ucitelje o njenoj vaznosti i vrijednosti. U suprotnome, ucitelji 1 nastavnici koji ne prihvacéaju
europsku dimenziju u obrazovanju, nec¢e ni mo¢i kvalitetno poucavati svoje ucenike tome.

Hinderliter-Ortlof (2006) provela je analizu nekoliko razli¢itih nacionalnih kurikuluma
sa ciljem otkrivanja jesu li nacionalni i europski identitet u simbiozi ili postoje samostalno te je
li cilj kurikuluma znati o Europi ili biti Europljanin. Istrazivanje je provedeno na kurikulumima
Austrije, Njemacke i Danske. Rezultati su pokazali da, kao i u samom odredenju europske
dimenzije u obrazovanju, ne postoji jedinstveni pristup u implementaciji u obrazovni sustav.
To znaci da svaka drzava, odnosno nacionalna obrazovna politika postavlja razli¢ite prioritete
u izgradivanju europskog identiteta. Stoga, veliku ulogu i odgovornost u implementaciji imaju
nacionalna obrazovna politika i razina autonomije u $kolskom vodenju i upravljanju. Pritom,
valja naglasiti da se koncept europske dimenzije u obrazovanju shvaca kao dodana vrijednost
obrazovnom sustavu, a europski se identitet razvija uz nacionalni.

Enache (2010) je u Rumunjskoj provela istrazivanje u kojem se ispitivalo kako ucenici
uce biti slobodni, odnosno kako shvacaju koncepte slobode i demokracije, koji su jedni od

temeljnih europskih vrijednosti. Rezultati su pokazali da je demokracija povezana sa slobodom,
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pravom i poStovanjem prava, disciplinom, tolerancijom, razumijevanjem i postovanjem drugih,
jednakostima 1 ljudskim pravima. Sloboda se shvaéa kao biti u moguénosti izraziti vlastito
misljenje 1 biti potpuna osoba bez vanjskih ogranic¢enja. 1z rezultata ovoga istrazivanja, moguce
je zakljuc¢iti da su u€enici upoznati sa temeljnim vrijednostima koje Europska unija promovira
Sto pridonosi procesu implementacije europske dimenzije u obrazovanju.

U susjednoj Italiji, analizom udzbeni¢ke grade osnovnih $kola bavili su se Malatesta i
Squarcina (2011). Njihov je cilj bio istraziti kako je U udzbenicima prezentirana Europska unija,
a kako Turska, kao primjer zemlje kandidatkinje. Zaklju¢ci upucuju da je Europa prikazana kao
vrlo dobro definiran prostor koji se nalazi unutar ,,prirodnih“ geografskih granica. Takoder,
prikazana je kao multinacionalna skupina gradana povezanih sustavom vrijednosti, tradicijom
i kulturnim osobinama. Sa druge strane, Turska, kao zemlja koja nije ¢lanica Europske unije,
uvrstena je u ,,druge® zemlje koje ¢esto nemaju ime na karti ili se poimaju kao siromasnije.
Ovakav pristup prikazivanja Europske unije i ,,0stalih* zemalja mogao bi poimanje europskog
identiteta i odnosa prema zemljama koje nisu ¢lanice Europske unije odvesti u krivi smjer,
odnosno moglo bi se kod ucenika razviti negativno poimanje zemalja koje nisu ¢lanice
Europske unije.

Resnik Planinc (2012) bavila se europskom dimenzijom u slovenskom obrazovnom
sustavu analiziraju¢i kurikulumu geografije. Temeljem rezultata istrazivanja zakljucila je da je
upravo geografija najpogodniji predmet koji pruza u¢enicima znanja o Europi. Osim geografije,
vazni su i povijest, sociologija, engleski jezik 1 drustvene znanosti. Rezultate ovog istraZivanja
podupiru i ranije usvojeni dokumenti Europske unije, poput ,, For Community Policy on
Education* by Henri Janne i Izvjesée 0 europskoj dimenziji u obrazovanju (engl. Report on the
European Dimension of Education). Naime, u ovim se dokumentima preporuca promoviranje
europske dimenzije u obrazovanju upravo kroz knjizevnost, povijest i geografiju.Diestro
Fernandez (2014) je u svojoj analizi koncepta europske dimenzije u obrazovanju izdvojio Cetiri
kljucna podrucja integracije: usavrSavanje nastavnika, kurikulum 1 izvori za ucenje, projekti i
suradnja skola te $kolsko vodenje i menadzment. Takoder, tri klju¢na elementa europske
dimenzije u obrazovanju jesu identitet, interkulturalizam i gradanstvo. Uvodenje europske
dimenzije u “Skolske klupe” temeljilo bi se upravo na razvitku identiteta, interkulturalizma 1
poticanju aktivnog gradanstva.

Europska dimenzija u obrazovanju pruza istraziva¢ima Sirok spektar obrazovnih tema i
istrazivackih perspektiva. Iz ovog kratkog prikaza recentnijih istraZzivanja moze se zakljuciti da
istrazivanja o europskoj dimenziji u obrazovanju obuhvacaju analizu nacionalnih Skolskih

kurikuluma i preduvjete za implementaciju europske dimenzije u obrazovanju, kao i stavove i
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vrijednosti koji se promoviraju kroz sustav obrazovanja. Rezultati istrazivanja upucuju na
daljnji rad na implementaciji europske dimenzije u obrazovanju, ali i na pripremi i edukaciji

svih dionika odgojno-obrazovnog procesa.

3.4. Europska dimenzija u obrazovanju u nacionalnom kontekstu

Kao §to je vec¢ prije spomenuto, europska dimenzija u obrazovanju nudi Sirok spektar
tema za istrazivanje, od nacionalnih kurikuluma i kompetencija uéitelja do pitanja identiteta.
Nacionalno istrazivacko podrucje ne obiluje istrazivanjima koja su se bavila europskom
dimenzijom u obrazovanju i izazovima u njenoj implementaciji, ali postoje mnoga istrazivanja
koja su se bavila nekim njenim aspektima (Bjelajac i Pili¢ 2004; Ilisin i Mende$ 2005; Vican,
2006; Stulhofer, 2007; Hrvati¢ i Sabli¢, 2008; Sucevi¢, Cvjeticanin i Sakac¢ , 2011; Ledi¢ i Turk
2013; Turk i Ledi¢, 2014; Radin, 2015; Ledi¢, Mio¢ic¢ i Turk, 2016; Mioci¢ i Turk, 2017) poput
naklonjenosti Europskoj uniji, razvijanje europskog identiteta i promicanja europskih
vrijednosti te analizom nacionalnog kurikuluma.

I1i8in 1 Mendes (2005) istrazivale su naklonjenost hrvatskih drzavljana ulasku Hrvatske
u Europsku uniju. Zakljucilo se da ,,popularnost® ulaska, bilo pozitivna ili negativna, uvijek
varira te na to utje¢u razli¢iti vanjski ¢imbenici, odnosno ocekivanja gradana od ulaska u
Europsku uniju (ve¢e moguénosti za putovanja i za studiranje, ali 1 ve¢i troskovi integracije
Hrvatske u Europsku uniju, strah od pogorSanje polozaja poljoprivrednika i od vece
nezaposlenosti, povecanje stope kriminala 1 sli¢éno) . Takoder, autorice vide mlade ljude kao
veliki resurs i pomo¢ u ulasku Hrvatske u Europsku uniju. 1z sadasnje perspektive, buduéi da
je Hrvatska usla u Europsku uniju, mladi mogu predstavljati veliki potencijal u adekvatnom
razvoju Hrvatske u duhu Europske unije. Takoder, bilo bi pozeljno istraziti kakav je stav
hrvatskih drzavljana o Europskoj uniji nakon pristupanja Hrvatske zajednici, a posebice kakav
je stav mladih ljudi budu¢i da upravo oni predstavljaju veliki potencijal u razvoju drzave.

Vican (2006) se bavila europskim vrijednostima u odgojno-obrazovnom procesu,
pritom naglaSavajuci kako se, u stvaranju nacionalnog kurikuluma, mora krenuti od Skolske
kulture i njenih vrijednosti. Takoder, autorica smatra da je Skolama bitan veéi stupanj
autonomije kako bi prilagodili kurikulum te identificirali elemente koji ¢ine kulturu $kole. O
vaznosti veée decentralizacije Skola govore i rezultati PISA 1 TALIS istraZivanja, koja su
pokazala da su uspjesniji oni obrazovni sustavi u kojima je provedena veca decentralizacija

(OECD, 2013, 2014 prema Kova¢, Rukavina Kovacevi¢ i Rafajac, 2017). Hrvatski obrazovni
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sustav je jo§ nedovoljno decentraliziran 1, da bi Skole mogle poboljsati svoj rad, potrebna im je
veéa autonomija u odlucivanju.

Nadalje, Stulhofer (2007) se bavio euroskepticizmom te je zakljuéio da su istraZivanja
u Hrvatskoj pokazala da se u razdoblju od 2000. do 2004. godine euroskepticizam povecao sa
20% na otprilike 40%. U ovome kontekstu, bilo bi poZeljno istraziti razloge tome, odnosno
zbog Cega se nepovjerenje prema institucijama Europske unije povecao. Nadalje, autor daje
nekoliko smjernica u procesu smanjenja euroskepticizma. Kako bi se postotak euroskepticizma
smanjio potrebno je: 1) kontinuirano informiranje o Europskoj uniji, procesima integracije i
tijeku pregovora koji predstavljaju temelj za razumijevanje i prihva¢anje EU te suzbijanje
euroskepticizma; 2) provodenje mjera kojima se unaprjeduje povjerenje gradana u nacionalne
institucije kao iznimno vazno podruc¢je djelovanja Vlade. Naime, rast povjerenja u drzavne
institucije oznacavalo bi rast povjerenja i u europske institucije i 3) ostvarivanje sociokulturne
protuteze nacionalnoj iskljucivosti.

Za razliku od prethodno prikazanih istrazivanja koja su se bavila nacionalnom
percepcijom Europske unije, Hrvati¢ i Sabli¢ (2008) bavili su se prikazom interkulturalnog
odgoja i obrazovanja u nacionalnom kurikulumu. Budu¢i da $kola moze znatno utjecati na
razvijanje stavova uéenika, potrebno je uvrstiti interkulturalizam u nacionalni kurikulum kroz
sadrzaje poput demokratskog drustva, suzbijanja predrasuda, postovanja razli¢itosti i prava na
jednakost, aktivnom sudjelovanju ucenika i roditelja u nastavi, koje bi provodili dobro
pripremljeni 1 interkulturalno kompetentni ucitelji. Budu¢i da ¢e ucitelji 1 nastavnici poucavati
ucenike razli¢itih kulturnih podrijetla, iznimno je vazno da postanu svjesni individualne
kulturne perspektive te da mogu razmisSljati o oblicima kulturne razli¢itosti. Polaze¢i od
zakljucaka autora, valjalo bi istraziti koliko su mladi ucitelji 1 nastavnici doista interkulturalno
kompetentni te je li ih studij pripremio za rad u multikulturalnoj sredini.

Sucevi¢ 1 suradnici (2011) su istrazivali obrazovanje nastavnika i ucitelja u europskom
konceptu kvalitete obrazovanja za stjecanje kompetencija. Zakljucili su da nastavnici danas
rade u vrlo dinami¢nom 1 promjenjivom vremenu te moraju biti istrazivaci, profesionalci,
suradnici sa visokim stupnjem autonomije te eti¢ni. U ovom kontekstu, proizasla je potreba za
cjelozivotnim ucenjem, odnosno vazno je da kreatori obrazovnih politika budu jasni u
odredivanju uloge nastavnika i da u skladu s tim, kreiraju programe strunog usavrSavanja.
Takoder, bilo bi pozeljno utvrditi osiguravaju li studijski programi nastavnickih profesija
stjecanje kompetencija potrebnih za rad u dinami¢nom i promjenjivom okruzenju.

U tom kontekstu, Ledi¢, Stanic¢ic¢ i Turk (2013) su u svome istrazivanju ispitivali stavove

Skolskih pedagoga o potrebnim kompetencijama za njihov rad. Rezultati su pokazali da

22



pedagozi smatraju kompetencije europske dimenzije u obrazovanju najmanje vazne za njihov
svakodnevni rad te da visokoskolsko obrazovanje i programi stru¢nog usavr$avanja ne
pridonose razvoju tih kompetencija (Ledi¢, Stani€i¢ i Turk, 2013). Sli¢ne rezultate dobili suiu
sljede¢em istrazivanju u kojem su ispitivani stavovi studenata pedagogije Republike Hrvatske
o kompetencijama europske dimenzije u obrazovanju. Naime, studenti najmanje vaznima za
svoj buduci profesionalni angazman percipiraju upravo kompetencije povezane s europskom
dimenzijom u obrazovanju te isticu da je studij tek djelomi¢no doprinio razvoju tih
kompetencija (Turk 1 Ledi¢, 2013). U istrazivanju u kojem su se ispitivali informiranost,
razumijevanje i stavovi studenata nastavnic¢kih i uditeljskih studija SveuciliSta u Rijeci 0
europskoj dimenziji u obrazovanju, zakljucilo se da studenti ipak imaju pozitivan stav spram
europske dimenzije u obrazovanju, ali uglavnom nisu dovoljno informirani (Turk, Mioci¢,
Marinovi¢, Turkovi¢ i Ledi¢, 2015). Ovi rezultati upucuju da su studenti ipak osvijestili vaznost
europske dimenzije u obrazovanju za njihov budu¢i rad, no valjalo bi poraditi na studijskim
programima koji, prema rezultatima istraZivanja, ne pruzaju dovoljno informacija 0 0VOj
tematici.

Jedan od aspekata europske dimenzije u obrazovanju je razvijanje europskog identiteta,
¢ime su se bavili Bjelajac i Pili¢ (2004). Istrazivali su kako studenti shvacaju identitet i otkrili
da se ispitanici najcesée poistovje¢uju s mjestom u kojem zive. Gotovo deset godina kasnije,
autorica SrSen (2013) je provela sli¢no istrazivanje u kojem je istrazivala prisutnost europskog
identiteta usporeduju¢i ga sa nacionalnim identitetom. Autorica je zakljucila da europski
identitet nije temeljen na jedinstvenoj europskoj povijesti jer ona kao takva ne postoji i to ga
razlikuje od nacionalnog identiteta koji se temelji na zajednickoj proslosti, iskustvima,
sje¢anjima i kulturi. Europskoj uniji, kao nadnacionalnoj organizaciji, nedostaje upravo
identitet te bi se na tome trebalo poraditi. Iz ovoga je moguce zakljuciti da su rezultati
istrazivanja vrlo sli¢ni iako se radi o odmaku od desetak godina. Na nasem je prostoru vrlo
razvijen lokalni identitet, dok je europski identitet pomalo nepoznati konstrukt koji jo§ nema
jasne i ¢vrste temelje na kojima bi se trebao izgraditi.

Temeljem prikazanog, vidljivo je da su ispitani gotovo svi dionici odgojno-obrazovnog
sustava osim ravnatelja. Naime, ravnatelji kao rukovoditelji Skola su itekako vazni u kontekstu
implementacije europske dimenzije u obrazovanju. Oni su takoder vrlo usko povezani sa
aktualnom obrazovnom politikom te su, uz ucitelje, nastavnike i stru¢ne suradnike, nositelji
neposrednog odgojno-obrazovnog procesa te odgovorni za uvodenje promjena i inovacija u

odgojno-obrazovni sustav.
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4. ULOGA RAVNATELJA | EUROPSKA DIMENZIJA U OBRAZOVANJU

4.1. Uloga ravnatelja

U posljednje vrijeme Skolski se sustav suocava s nizom promjena i inovacija, medu
kojima je i uvodenje europske dimenzije u obrazovanju. Medu svim dionicima odgojno-
-obrazovnog sustava, ravnatelj ima visestruku i klju¢nu ulogu u donosenju inovacija te je ujedno

odgovoran za razvoj skole.

Prema Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, oni su poslovodni i
struéni voditelji Skole. To znaci da vode Skolu, ali 1 motiviraju djelatnike Skole na napredak,
poticu suradnju, izgraduju povjerenje i zajednic¢ki duh te upravljaju sukobima. Svaki ravnatel]
treba posjedovati odredene vjeStine i sposobnosti za uspjesno vodenje Skole, poboljsanje
cjelokupnog rada skole te za prepoznavanje odredenih problema s kojima se suocavaju
zaposlenici ustanove. UspjeSni ravnatelji ,,stvaraju osjecaj povjerenja te svojom vizijom i
entuzijazmom omogucuju usmjeravanje procesa. Predodzbu uspjeSne ustanove artikuliraju
koriStenjem bezbrojnih moguénosti, stvaraju¢i ozracje ocekivanja i uzbudenje vezano uz

mogucnost ispunjenja oc¢ekivanog.” (AOO, 2009:44)

Rezultati nekih istrazivanja (Leithwood, Jantzi i Steinbach, 1999 i Spillane, Halverson
i Diamond, 2004), koji su se bavili percepcijom uspje$ne uloge ravnatelja, pokazali su da je
ravnatelj u odredenim situacijama individualni voda, dok je u nekim drugim situacijama
odgovornost vodenja rasporedena 1 na ucitelje. Takoder, u odredenim situacijama, ulogu vode
preuzimaju pojedinci koji nisu striktno povezani sa nekom formalnom funkcijom vode
(ravnatelj, ucitelj mentor, Skolski odbor i sl.), ali je pritom ravnatelj imao vaZnu ulogu u
nadgledanju i podupiranju rada. Konac¢no, rezultati prethodno navedenih istrazivanja pokazali
su i da poticanje od strane ravnatelja uvelike utjee na uéinkovitost timskog rada (Buchberger,
2016). Dakle, za ucinkovito Skolsko vodenje potreban je timski rad, ali ipak vaznu ulogu ima

ravnatelj kao ,,voda tima‘“ u usmjeravanju i podupiranju.

U ovome kontekstu, jedna od ravnateljevih bitnih zadaéa je povecavanje interesa
ucitelja za sudjelovanjem u donoSenju odluka koje se temelji na demokratskim nacelima i
suradni¢kim odnosima (Choi Wa Ho, 2010). Europska dimenzija u obrazovanju podrazumijeva

izgradnju vizije Skole 1 uvodenje promjena i inovacija u rad Skole te je ravnateljeva uloga u
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ovome procesu od kljuéne vaznosti, Sto potvrduju i mnogi autori. Blazevi¢ (2014), na temelju
razli¢itih istrazivanja, kao kljuéne odrednice rukovodenja navodi sposobnost motivacije,
poticanja primjerene komunikacije te razvijanja komunikacijskih vjestina. Zatim, vazna je
sposobnost izgradnje korektnih meduljudskih odnosa i poticanje timskog rada, izgradnja
zajednicke vizije, uvodenje promjena i inovacija, poticanje i stvaranje uvjeta za strucno
usavrsavanje djelatnika te stvaranje uvjeta za sto bolji ugled skole. Juki¢ (2012) nadalje smatra
da uspjesan menadZer obrazovanja (ravnatelj) mora uzeti u obzir formalne, specifi¢ne i
simboli¢ne aspekte Skole u svome radu. Smatra da kompetentan voda ima dobre interpersonalne
vjestine koje se ocituju u njegovoj dostupnosti, prijaznosti, vrsnosti u komunikaciji. Dodaje da
je ravnatelj taj koji motivira djelatnike i rjeSava probleme. Stani¢i¢ (2002) navodi kako ravnatel;
mora imati tehnicke, socijalne i konceptualne vjestine. Tehni¢ke vjestine podrazumijevaju
strunu kompetenciju, socijalne pak komunikaciju, poticanje na rad i1 motivaciju, a
konceptualne se odnose na sposobnost ravnatelja za Siri kontekst uloge Skole, ukljucujuéi i niz

vanjskih ¢imbenika koji na Skolu utjecu.

Stanic¢i¢ (2006) se takoder bavio i analizom ljudskog potencijala u hrvatskom skolstvu
te zaklju¢io da je ravnatelj klju¢an u upravljanju ljudskim potencijalom (u podrucjima
planiranja potreba, pribavljanja i selekcije, motiviranja i nagradivanja te obrazovanja i razvoj
zaposlenih). Medutim, autor zakljucuje da bi se trebala provesti kvalitativna analiza kako bi se
utvrdilo Sto bi trebalo uciniti kako bi se dobio odgovarajuéi potencijal za planirane promjene i
razvoj §kolstva. Sto znagi da bi, za njihovo uvodenije, trebali imati stru¢njake u nastavi. Osim
toga, trebalo bi takoder utvrditi osposobljenost ravnatelja za provodenje strukturnih promjena

u obrazovanju.

Peko, Mlinarevi¢ i Gajger (2009) su ispitivale percepciju uéinkovitosti vodenja,
Skolskog ozrac¢ja, organizacijske ucinkovitosti Skole i zadovoljstva poslom kod stru¢nih
suradnika Skola (pedagog, psiholog i1 defektolog) te ucitelja 1 nastavnika. Zakljucile su da, u
kontekstu vodenja Skole, ispitanici su bili osrednje zadovoljni u uvodenju inovacija i promjena.
Razlog tome vide u strucnosti uvodenja promjena stru¢nih suradnika, no hoce li se promjene
uvesti uvelike ovisi o ravnateljevom stavu prema tome. Sto se tiGe uvazavanja inicijative i
dopustanju slobode i1 samostalnosti nastavnika, rezultati su pokazali da ravnatelji nisu u
znacajnoj mjeri spremni na dopustanje autonomije nastavnika. Jo§ jedan zabrinjavaju¢i nalaz
se pojavio u ovome istrazivanju. Naime, ustanovilo se da skole nemaju jasnu viziju i cilj kojem
teze, a da bi stvorili uvjete za bolju budu¢nost, moraju imati itekako jasnu viziju. Valja pritom

naglasiti da je autonomija Skole vrlo vazna u procesu uvodenja inovacija, ali je vazna i
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autonomija nastavnika u uvodenju promjena u njihov rad. Rezultati ovog istrazivanja upucuju
na to da je veci stupanj autonomije potreban Skolama, ali i nastavnicima u vlastitome radu.

Matijevié¢ Simi¢ (2011) prepoznala je vaznost motiviranja djelatnika $kola od strane
ravnatelja te je, sukladno tome, istrazivala koje motivatore i demotivatore ravnatelji koriste u
svome radu, te postoje li razlike s obzirom na spol, stupanj obrazovanja i duzinu radnog staza.
Na temelju dobivenih rezultata, autorica je zakljucila da postoje razli€iti tipovi ravnatelja: od
onih koji dominantno koriste i motivatore rada i motivatore odnosa prema suradnicima do onih
koji dominantno koriste demotivatore rada. Ipak, najveéi broj ravnatelja koristi i motivatore
odnosa i motivatore rada. Iz ovog nalaza mozemo zakljuciti da ravnatelj ima veliku ulogu u
motiviranju svojih djelatnika, a u kojoj mjeri ¢e motivacija biti prisutna, uvelike ovisi o stavu i
osobnosti samog ravnatelja.

Medutim, ravnatelji ne djeluju kao motivatori samo na ucitelje, ve¢ 1 na ucenike.
Bruggencate, Luyten, Scheerens i Sleegers (2012) u svome istrazivanju su zakljucili da
ravnatelji posredno djeluju na uceni¢ka postignuca kroz svoj utjecaj na Skolsku kulturu i
Skolsku organizaciju. Ravnatelj koji su uspjesni u kvalitetnom obavljanju svoje uloge koriste
uvijek iste aktivnosti koje mozemo podijeliti u Cetiri kategorije: (a) razvijanje Skolske vizije i
davanje smjernica, (b) razumijevanje ljudi i poticanje na njihov profesionalni razvoj, (c)
redizajniranje organizacije te (d) upravljanje nastavom i programima ucenja (Bruggencate i
sur., 2012).

Iz istraZzivanja kojeg su proveli Ledi¢ i Turk (2014), proizlazi preporuka o daljnjim
istrazivanjima ravnateljeve uloge u kontekstu implementacije europske dimenzije u
obrazovanju. Ravnateljeva uloga je striktno povezana sa upravljanjem i vodenjem Skola, a da
bi Skole bile spremne prihvatiti europsku dimenziju u obrazovanju, potrebno je dopustiti
njihovu vecu autonomiju, a samim time povecati i stupanj decentralizacije Skolstva. Tome u
korist ide i zaklju¢ak PISA i TALIS istrazivanja: uspjesniji Su oni obrazovni sustavi u kojima
je provedena veca decentralizacija te Skole koji imaju veci stupanj autonomije u donosenju
odluka (OECD, 2013, 2014 prema Kova¢, Rukavina Kovacevi¢ 1 Rafajac, 2017).

U hrvatskom se prostoru Blazevi¢ (2014) bavila istrazivanjem uloge ravnatelja te
zakljucila da su nastavnici uglavnom zadovoljni realizacijom rukovodece uloge ravnatelja u
nasim Skolama te da tu ulogu promatraju kroz fleksibilnost i autoritativnost ravnatelja. Najvise
su zadovoljni time kako ravnatelji brinu o razvoju i ugledu Skole u §iroj drustvenoj zajednici te
kako vode racuna o stru¢nom usavrSavanju djelatnika, a najmanje su zadovoljni uvodenjem
inovacija i promjena u Skolama te nainima motiviranja djelatnika (BlaZevi¢, 2014). Problem

uvodenja inovacija i promjena nije novost u nasem skolstvu. Razlozi tome moze biti premala
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decentralizacija 1 autonomija Skole u odluc¢ivanju ili pak, nezainteresiranost, neinformiranost i
nekompetentnost odgojno-obrazovnih djelatnika u njihovom samom uvodenju.

Varga i sur. (2016) su analizom hrvatskih dokumenata koji se bave rukovodenjem
Skolstva zakljucile da postoji teznja za sve veCom decentralizacijom Skolstva i da se, u skladu
s tim, mijenja i uloga ravnatelja. Ministarstvo kreira okvir unutar kojeg ravnatelj djeluje, ali je
on odgovoran za ucinkovitost Skole kojom rukovodi. Prepoznata je i potreba profesionalizacije
uloge ravnatelja kako ona viSe ne bi bila samo funkcija, ve¢ i zanimanje koje donosi sve veci
stupanj odgovornosti. Autonomija i decentralizacija zahtijevaju i promjenu uloge ravnatelja
koja vise nije iskljucivo instruktivna ve¢ postaje transformacijska.

Ritacco i Bolivar (2018) bavili su se istrazivanjem profesionalnog identiteta Spanjolskih
ravnatelja te su zakljucili da oni poimaju svoj identitet kao vrlo krhak i nestabilan. Ipak,
ravnatelji se prepoznaju u ulogama temeljnih generatora prijedloga i inicijativa, koordinatora
ljudskih resursa, posrednika sukoba, agenata za koheziju te preuzimaju ulogu kreatora pozitivne
radne klime.

Uloga ravnatelja je doista zahtjevna i kako bi ostvarili svoju viziju, ravnatelji se
suoCavaju sa velikim izazovima. UspjeSan rukovoditelj (ravnatelj) mora biti istovremeno i
fleksibilan 1 autoritativan. Fleksibilnost je nuzna za prilagodavanje okolini te za stvaranje
kvalitetnih medusobnih odnosa, a autoritativnost je pozeljna odlika svakog dobrog vode.
Nadalje, uvodenje i implementiranje inovacija zahtjeva veci stupanj decentralizacije $kolstva i
vecu autonomiju Skola, no hoce li se inovacije uvesti, uvelike ovisi i o stavu ravnatelja, ¢ija je
jedna od zadaca uvodenje inovacija u rad vlastite Skole. Ovaj pregled istrazivanja podupire
shvacanje uloge ravnatelja kao klju¢nog u prihvacanju 1 uvodenju promjena u obrazovanju. Na
tom tragu, europska dimenzija u obrazovanju predstavlja vaznu promjenu i inovaciju u Skolstvu.
Implementiranje europske dimenzije u obrazovanju ovisi u velikom djelu i o stavovima i
informiranosti ravnatelja. Europska dimenzija u obrazovanju ne obuhva¢a samo promjenu
kurikuluma i udzbenicke grade, veé¢ i kreiranje pozitivne Skolske klime koja ¢e promovirati
vrijednosti poput demokracije, poStivanja ljudskih prava 1 razliitosti, interkulturalizma 1
aktivnog gradanstva te naposljetku i kreiranje europskog identiteta. U ovome kontekstu, stavovi
I informiranost ravnatelja o europskoj dimenziji u obrazovanju od iznimne su vaznosti, a u
nasem znanstveno-istrazivackom prostoru ovaj aspekt je i dalje relativno neistrazen. Iz svega
navedenog proizlazi jasna potreba za istraZivanjem percepcije ravnatelja o europskoj dimenziji

u obrazovanju kao inovacije i promjene koja ¢e unaprijediti hrvatski odgojno-obrazovni sustav.
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5. PRIKAZ METODOLOGIJE ISTRAZIVANJA

Nacionalni obrazovni sustav suoCava se sa nizom promjena, medu kojima je i
implementacija europske dimenzije u obrazovanju. U tom kontekstu, ravnatelj ima klju¢nu
ulogu u stvaranju vizije Skole te kvaliteta njegovog rada utjece, izmedu ostaloga, i na kvalitetu
rada nastavnika i ucitelja. Nadalje, on je kljucan dionik u procesu donoSenja inovacija i
promjena u skoli, §to potvrduju prikazana istrazivanja. Europska dimenzija u obrazovanju, za
nacionalni sustav, predstavlja svojevrsnu inovaciju koju je donijelo ¢lanstvo Hrvatske u
Europskoj uniji te se ona nastoji implementirati u rad skola. U tom kontekstu i polazeé¢i od
preporuka koje su proizaSle iz istrazivanja kojeg su proveli autori Ledi¢ i Turk (2014),
prepoznata je potreba za istraZivanjem stavova ravnatelja o implementaciji europske dimenzije
u nacionalnom obrazovnom sustavu. Ovo istrazivanje predstavlja nastavak rada na istrazivanju
0 europskoj dimenziji u obrazovanju koja se provodi u okviru znanstveno-istrazivackog
projekta ,,Europska dimenzija u obrazovanju: pristupi i1 izazovi“ kojeg podupire Sveuciliste u
Rijeci. U akademskoj godini 2014./2015., za potrebe kolegija Europska dimenzija u
obrazovanju3, koji je takoder povezan s radom na spomenutom projektu, studenti su na prvoj
godini diplomskog studija proveli intervjue s ravnateljima osnovnih i srednjih $kola u
Hrvatskoj, ¢iji je cilj bio analizirati pretpostavke za ukljuéivanje Hrvatske u Europski obrazovni
prostor. Pritom su od klju¢ne vaznosti bili stavovi, misljenja 1 iskustva ravnatelja zaposlenih u
osnovnim i srednjim Skolama. Ovo istrazivanje predstavlja nastavak analize dobivenih
podataka iz provedenih intervjua akademske godine 2014./2015. te njegovo proSirivanje s
dodatnih deset intervjua s ravnateljima zaposlenima u osnovnim i srednjim $kolama Istarske
Zupanije.

Cilj ovog istrazivanja bio je utvrditi stavove, informiranost i iskustva ravnatelja
osnovnih i srednjih $kola 0 implementaciji europske dimenzije u obrazovanju. U istrazivanju
se koristio kvalitativni pristup koji je omogucio da se razumiju stavovi, razlikuju potencijalno
razli¢ite razine informiranosti o aktualnim obrazovnim politikama Europske unije i o
nacionalnim obrazovnim politikama, kao i1 dobivanje uvida u razliita iskustva sudionika
istrazivanja, odnosno na koji se nacin europska dimenzija u obrazovanju promovira u

neposrednom odgojno-obrazovnom radu. Kvalitativni pristup omogucuje, nadalje, dobivanje

13 Kolegij Europska dimenzija u obrazovanju je obavezan kolegij na prvoj godini diplomskog jednopredmetnog i
dvopredmetnog studija pedagogije na Filozofskom fakultetu Sveucilista u Rijeci, Cija je nositeljica prof. dr. sc.
Jasminka Ledi¢.
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Sirega i detaljnijega uvida u cjelokupno poimanje europske dimenzije u obrazovanju iz

perspektive ravnatelja.

Ovo se istrazivanje dominantno temeljilo na fenomenoloSkom pristupu. Glavna
znacajka fenomenologije je subjektivitet prema kojoj je ¢ovjek epistemoloski subjekt koji
pridaje znacenje svijetu (objektu) (Levering, 2006 prema Ledi¢ i Brajdi¢ Vukovi¢, 2017). To
ujedno znaci da svako ljudsko bic¢e ima vlastiti pogled na stvarnost koji je uokviren njegovim
vlastitim iskustvom. Iz toga proizlazi sljede¢a vazna znacajka fenomenologije, a to je
fenomenoloska redukcija (Moran, 2000 prema Ledi¢ i Brajdi¢ Vukovi¢, 2017). Fenomenoloska
se redukcija odnosi na prikupljanje spoznaja koje se temelje na neosudujucoj svjesnosti o
svijetu. Drugim rijeima, kada pokuSavamo razumjeti fenomen prezentiran u zivljenom
iskustvu, moramo se oduprijeti od osobnih prosudbi, znanstvenih objasnjenja i koncepata te
misljenja da su nasi sudovi istiniti (Ledi¢ i Brajdi¢ Vukovi¢, 2017).

U kontekstu ovog istrazivackog problema, fenomenoloski pristup omogucio je da se
spoznaju razliciti stavovi i percepcije o europskoj dimenziji u obrazovanju te §to, za ravnatelje,

predstavlja ovaj koncept.

5.1. Uzorak

U istrazivanju, kojeg su proveli studenti prve godine diplomskog studija pedagogije
tijekom akademske godine 2014./2015., uzorak su sacinjavali slu¢ajno odabrani ravnatelji
osnovnih 1 srednjih Skola bez obzira na spol, obrazovanje i1 radni staz. Uzorak su sacinjavali
ravnatelji Primorsko-goranske Zupanije u najve¢em djelu, medutim u istraZivanju su sudjelovali
i ravnatelji Medimurske, Sisacko-moslavacke, Varazdinske, Bjelovarsko-bilogorske,
Vukovarsko-srijemske i Istarske zupanije. Podaci su prikupljeni putem strukturiranih intervjua
u razdoblju od oZujka do svibnja 2015. godine te je provedeno ukupno 31 intervju. Za potrebe
diplomskog rada provedeno je jos 10 intervjua u razdoblju od travnja do svibnja 2018. godine
te su u istrazivanje bili ukljuceni ravnatelji osnovnih i srednjih Skola Istarske Zupanije.
Analizirano je ukupno 41 intervju. U intervjuima je sudjelovalo ukupno 34 Zzena i 7 muskaraca

od kojih je bilo 32 ravnatelja osnovnih §kola i 9 ravnatelja srednjih $kola.
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5.2. Postupci prikupljanja podataka

U provedbi intervjua koristio se protokol s pitanjima koji je bio izraden i koristen u
intervjuima sa ravnateljima u sklopu istrazivackog zadatka na kolegiju Europska dimenzija u
obrazovanju provedenog u akademskoj godini 2014./2015. Protokol je sadrzavao 14 pitanja s

pripadajué¢im potpitanjima te je trajanje intervjua u prosjeku bilo oko 30 minuta.

Uz prikupljene podatke iz intervjua, dodani su i podaci o radnom iskustvu te radi li se 0

osnovnoj ili srednjoj Skoli.

Intervjui su transkribirani vjerno kako su i provedeni. Pri provedbi istrazivanja, postivali
su se svi eticki standardi druStvenih istrazivanja. Prije samog pocetka intervjua, sudionicima se,
putem obrasca o suglasnosti, opisao cilj 1 proces istrazivanja, zajam¢ilo da ¢e se sa svim
podacima pristupati povjerljivo te da nitko osim istraZivaca neée biti upoznat sa identitetom
sudionika istrazivanja, ni u fazi pristupa sudionicima, ni u kasnijem pohranjivanju podataka ili
analizi. Sudionicima je takoder zajamceno da ¢e se pozornost pridati i otklanjanju moguénosti
otkrivanja identiteta. U toj namjeri, podaci sudionika su Sifrirani te su u analizi KoriStene
iskljuc¢ivo njihove Sifre koje se sastoje od oznake spola i Skole (osnovna ili srednja $kola):
M_OS — musko,; osnovna skola; M_SS — musko; srednja skola;, Z_OS — Zensko; osnovna skola;

7 SS - Zensko; srednja $kola.

5.3. Metoda analize podataka

Nakon inicijalnog kodiranja i upoznavanja sa sadrzajem transkripata, pristupilo se
tematskoj analizi koja je bila vodena podacima iz transkripata. Rezultat tematske analize
predstavlja tematska mreZa koja se sastoji od tri nadredena podruc¢ja: stavovi, informiranost 1
iskustva te od pripadaju¢ih dimenzija i kategorija. U tom kontekstu, definirane su tri razine
(Attride-Stirling, 2001): 1) temeljne teme koje se pojavljuju u tekstu, odnosno u transkriptima
intervjua; 2) organizirajuce teme koje predstavljaju grupiranje i sumiranje temeljnih tema te 3)
globalne teme ili nadredena podruéja. Tematska mreza predstavljala je temelj za daljnju analizu
podataka. U dodatnom kodiranju i klasificiranju koristen je program za kvalitativnu analizu
podataka MaxQDA pomocu kojeg su podaci razmjesteni pripadajuce dimenzije 1 Sira podrucja.

U Tablici 1. prikazana je tematska mreza koja je proizasla iz kodiranih tekstova.
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Tablica 1. Struktura tematske mreze

PODRUCJE

KATEGORIJA

DIMENZIJA

STAVOVI

Promjene u nacionalnom
obrazovnom sustavu su se odavno
trebale dogoditi

Promjene su potrebne u nacionalnoj
obrazovnoj politici

Promjene su potrebne, ali treba
sacuvati ono $to je dobro u
obrazovnom sustavu

Nacionalna obrazovna politika
nastoji uskladiti svoje obrazovne
ciljeve s onima Europske unije

Ravnateljeva uloga u uvodenju

Ravnatelj je nositelj promjena u skoli

promjena je kljucna, ali postoje
razlike u nacinu sudjelovanja u
promjenama

Ravnatelj je sljedbenik promjena,
njegova je uloga dominantno
podrzavajuca

Vodi se dovoljno rac¢una o jezi¢nim
kompetencijama

Skole vode ra¢una o uéenju stranih
jezika

Ucenici bi trebali poraditi na
jezi¢nim kompetencijama

Strani jezici su dovoljno zastupljeni,
ali treba poraditi na razvijanju
kompetencija materinskog jezika

Mobilnost je vrlo pozeljno iskustvo
koje pridonosi kvaliteti rada
ravnatelja i kvaliteti nacionalnog
obrazovnog sustava

Mobilnost je vrlo korisha za sve
dionike odgojno-obrazovnog sustava

Mobilnost pridonosi kvaliteti
obrazovnog sustava

Mobilnost pridonosi kvaliteti rada
ravnatelja

Europski identitet ¢ine (europske)
vrijednosti, pripadnost europskoj
kulturi i geografska pripadnost
Europi

Europski identitet se temelji na
posjedovanju europskih vrijednosti i
pripadnosti europskoj kulturi

Europski identitet kao geografska
pripadnost; pripadnost Europi i
Sirenje granica

Pripadnost je vrlo slozen koncept
kojeg ravnatelji povezuju s razli¢itim
mjestima, od lokalne do globalne
razine

Ravnatelj kao gradanin svijeta

Ravnatelj kao gradanin Europe

Ravnatelj kao gradanin Hrvatske

Ravnatelj kao gradanin mjesta u
kojem zivi

Ucenici bi trebali usvajati vise
informacija o Europskoj uniji te
razvijati svijest o europskom
gradanstvu

Ucenici sebe razlicito vide: od
dominantno lokalne pripadnosti do
dominantno globalne pripadnosti

Nemaju dovoljno informacija o

EU

pravima i moguénostima kao gradani

Kroz skolske programe usvajaju

samo osnovne informacije o
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Europskoj uniji; europske vrijednosti
nisu dovoljno zastupljene

Svi su odgovorni za podizanje
svijesti o europskom gradanstvu, ali
najvecu ulogu imaju §kola i obitelj

ISKUSTVA

Clanstvo Hrvatske u Europskoj uniji
donijelo je odredene promjene u
obrazovni sustav, ali one nisu
implementirane u rad svih skola

Postoje promjene koje se temelje na
projektima, razmjenama i
digitalizaciji

Ne postoje promjene u nacionalnom
sustavu koje bi se mogle povezati sa
¢lanstvom Hrvatske Europskoj uniji

Europske vrijednosti u obrazovnom
sustavu su prisutne, ali se
promoviraju na razlicite nacine

Skole nastoje promovirati europske
vrijednosti kroz razlicite
aktivnostiSkole nastoje promovirati
europske vrijednosti kroz razlicite
aktivnosti

Promoviranje europskih vrijednosti
nije sustavno uvedeno, ve¢ ovisi 0
pojedinoj skoli

INFORMIRANOST

Obrazovna politika Europske unije
povezuje se sa projektima i
razmjenama svih dionika odgojno-
obrazovnog sustava

Ciljevi obrazovne politike Europske
unije se razli¢ito shvacaju

Projekti i razmjene su najbolji
promotori europskih obrazovnih
politika

Nacionalna obrazovna politika
nastoji se prilagoditi obrazovnim
politikama Europske unije, medutim
te su promjene vrlo spore

Postoje pokusaji prilagodavanja
nacionalne obrazovne politike
politikama Europske unije

Upoznati su sa ciljevima nacionalne
obrazovne politike a temelje se na
reformi Skolstva

Nisu upoznati sa ciljevima
nacionalne obrazovne politike

Europska dimenzija u obrazovanju
nije sustavno uvedena u hrvatsko
Skolstvo, ve¢ se bazira na interesu
pojedinca, §to rezultira razli¢itim
shvacanjima i pristupima u
implementaciji

Postoje razli¢ita poimanja europske
dimenzije u obrazovanju, a najéesce
se povezuje sa mobilnoscéu,
sudjelovanju na projektima i
promoviranjem interkulturalnosti

Nacini stjecanja saznanja o
europskoj dimenziji u obrazovanju
veéinom se baziraju na osobnom
interesu, a manje na sustavnom
informiranju

32




6. REZULTATI | RASPRAVA

Cilj ovog istrazivanja bio je utvrditi stavove, informiranost i iskustva ravnatelja
osnovnih 1 srednjih Skola za implementaciju europske dimenzije u obrazovanju. U nastavku

ovoga rada bit ¢e prikazani rezultati koji su proizasli iz analize tematske mreze.

Struktura tematske mreze sastoji se od tri glavna istrazivatka podrucja: stavovi,
informiranost i iskustva ravnatelja o europskoj dimenziji u obrazovanju. U skladu s navedenim,
analiza ¢e biti podijeljena u tri potpoglavlja koja odgovaraju spomenutim istrazivackim

podrugjima.t4

6.1. Stavovi

U skladu s rezultatima ranijih istraZivanja (Peko, Mlinarevi¢ 1 Gajger, 2009;
Bruggencate i sur., 2012; Ledi¢ i Turk, 2014), stavovi ravnatelja bitno utjecu na rad i kvalitetu
rada Skole. U tom kontekstu, bilo je vazno ispitati kakvi su stavovi ravnatelja o aktualnoj
situaciji u nacionalnom obrazovnom sustavu. Iz analize kodiranih isjeCaka transkripata,
proizasle su sljedece glavne teme u podruc¢ju stavova ravnatelja: 1) Promjene su potrebne u
nacionalnoj obrazovnoj politici; 2) Ravnateljeva uloga u uvodenju promjena je kljucna, ali
postoje razlike u nacinu sudjelovanja u promjenama; 3) Skole vode racuna o ucenju stranih
jezika; 4) Mobilnost je vrlo pozeljno iskustvo koje pridonosi kvaliteti rada ravnatelja i kvaliteti
nacionalnog obrazovnog sustava; 5) Europski identitet cine (europske) vrijednosti, pripadnost
europskoj kulturi i geografska pripadnost Europi; 6) Pripadnost je vrio sloZen koncept kojeg
ravnatelji povezuju s razlicitim mjestima, od lokalne do globalne razine; 7) Ucenici bi trebali

usvajati vise informacija o Europskoj uniji te razvijati svijest o europskom gradanstvu.

U fokusu ovoga istrazivanja bili su stavovi ravnatelja za implementacijom europske
dimenzije u obrazovanju te su u procesu analize proizasle glavne teme koje su zasebno obradene

i prikazane u nastavku.

14 Prilikom navodenja isjecaka teksta iz transkripata, izostavljene su informacije kao $to su osobna imena, imena

iskljucivo Siframa.
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6.1.1. Promjene su potrebne u nacionalnoj obrazovnoj politici

Iz tematske analize ovoga podruc¢ja, odgovore sudionika istrazivanja povezane sa
stavovima o europskoj dimenziji u obrazovanju moguce je sadrzajno grupirati u tri skupine: 1)
Promjene u nacionalnom obrazovnom sustavu su se odavno trebale dogoditi; 2) Promjene su
potrebne, ali treba sacuvati ono Sto je dobro u obrazovnom sustavu; 3) Nacionalna obrazovna

politika nastoji uskladiti svoje obrazovne ciljeve s onima Europske unije.

Sudionici istrazivanja slazu se da su promjene u nacionalnom obrazovnom sustavu

nuzne, ali razlike postoje u razinama i nac¢inima uvodenja tih promjena.

Promjene u nacionalnom obrazovnom sustavu su se odavno trebale dogoditi. Uvodenje
europske dimenzije u obrazovanju podrazumijeva i odredene promjene u cjelokupnom
odgojno-obrazovnom sustavu. Odredeni pokuSaji promjena postoje, medutim Svi ravnatelji
dijele stav da su promjene nuzno potrebne: ,, Jako, mislim da su nuzne hitne, ogromne promjene
doslovno onako grubo bih rekle, brutalno bih ja to prerezala, sve mesarski neke stvari, uvela
nove.. Mislim da je to hitno potrebno. “(Z_0S); ,,Da, odgovor je da. Promjene su potrebne jer
na promjenama se osniva, bazira se razvoj, bez primjena nema razvoja. Sustav se treba
kontinuirano razvijati. Sustav obrazovanja je jeko veliki sustav, trom, svi to znaju da su skole u
tromom sustavu, a generacije se mijenjaju, drustvo se mijenja. Mijenja se realnost. Potrebne
su promjene. Ako zZelimo opstati kao sustav, moramo se mijenjati, ne mozemo zadrzati jedan
rigidan stav. “(Z_0S),,, Promjene su definitivno potrebne. Potrebno je tu puno toga promijeniti.
Treba mijenjati metode, oblike rada, treba u okviru onoga sto je kod nas u sustavu dobro
zadrzati, ali puno toga promijeniti, pratiti europski okvir, prilagoditi ga nasemu. Mislim da je
potrebno promijeniti i sadrzaje, potrebno je promijeniti preveliki broj informacija koji dajemo
ucenicima. Mislim da im je pretesko. Treba prilagoditi danasnjem vremenu, danasnjim
generacijama koje su potpuno drugacije od onih nekadasnjih. “(Z_0S). U kontekstu potreba za
promjenama u nacionalnom obrazovnom sustavu, usvojena je Strategija znanosti, obrazovanja
i tehnologije u kojoj su definirani ciljevi nacionalne obrazovne politike. Osim §to je u Strategiji
prepoznata potreba za unaprjedenjem kvalitete rukovodenja odgojno-obrazovnim ustanovama,
definirana su obiljezja sustava odgoja i obrazovanja koja se zeli posti¢i: kultura kvalitete kao
teznja trajnom razvoju i1 unapredivanje vlastitoga rada i1 uspjeSnosti svih sudionika procesa
odgoja 1 obrazovanja, jednake moguénosti u obrazovanju prema kojima svako dijete i svaka
mlada osoba moze ostvariti svoj puni potencijal, autonomija i odgovornost u odlu¢ivanju za sve

dionike odgojno-obrazovnog sustava te kreativnost i inovativnost kao preduvjeti razvoja
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(Strategija obrazovanja, znanosti 1 tehnologije, 2014). Ovaj je dokument vrlo vazan u kontekstu
unaprjedenja kvalitete obrazovanja jer je u skladu sa realnim potrebama, koje potvrduju i sami
ravnatelji: ,,vazno je, vrlo je vazno, ucenje stranih jezika, razvoj znanosti i dostignuca, primjena
i napredak tehnologije, uvodenje digitalizacije, potrebno je uvoditi nove nacine i metode rada
u nastavi upravo zbog tog velikog tehnickog napretka, uvodenje tima strucnih suradnika u sve
osnovne Skole bez obzira na broj ucenika koji zasada nije onako kako je po propisima
postavljeno i naravno jos vise organizirati raznih strucnih usavrsavanja za ucitelje i strucne
suradnike osnovnih skola. “(Z_0S). Nadalje, ravnatelji smatraju sa su promjene u nacionalnom
obrazovnom sustavu potrebne neovisno o Europskoj uniji: ,,Da, neovisno od ¢lanstva Hrvatske
u Europskoj uniji potrebne su promjene, apsolutno, kako na podrucju zakonodavnom,
programskog i kurikularnog okvira.“(M_OS); ,, Apsolutno, mislim da treba bez obzira na
Europsku uniju. Mi ve¢ pricamo o tome nekih 15, 20 godina o tome. Svaki ministar je dao neki
poticaj, ali i dalje su skolske torbe teske i dalje se u skolama uci ono sto ne bi trebalo. Ono
osnovno Sto bi hrvatska Skola trebala konacno napustiti je mehanicko memoriranje cinjenica
koje uopce nisu Zivotno relevantne.”(Z_0S). Ove izjave upuéuju na to da je potreba za
promjenama u nacionalnom obrazovnom sustavu detektirana i prije samog ulaska Hrvatske u
Europsku uniju, $to znaci da, u ovome kontekstu, europska dimenzija u obrazovanju moze se

shvatiti i kao dodatni poticaj u procesu donosenja promjena.

Ravnatelji smatraju da su promjene ve¢ trebale biti uvedene i da nacionalni obrazovni
sustav nije u skladu sa potrebama ucenika ni sa trzi§tem rada. Pritom su istaknuli da je velika
reforma potrebna u strukovnom obrazovanju. Takoder, u¢enicima nedostaju prakti¢na znanja,
odnosno $kolski predmet koji ¢e ih poduditi prakticnim, svakodnevnim vjesStinama: ,, Promjene
su potrebne, one su ve¢ trebale biti prije ucinjene. A potrebne su upravo zbog trzista rada i sto
brzeg i jednostavnijeg zaposljavanja ucenika, cijelo vrijeme radi se da ucenici imaju nedovoljne
kompetencije kad zavrse srednjoSkolsko obrazovanje i zato ustvari treba strukovno
obrazovanje, pod hitno napravit reformu strukovnog i to u svim segmentima.“(Z_SS);
., Promjene su sigurno, ne potrebne, one su ve¢ trebale jednostavno biti donesene i ranije. Ono
Sto mi i dalje imamo je tradicionalna nastava koja jednostavno ne funkcionira s novim dobom
i nekakvim novim ucenikom. To jednostavno ne funkcionira i tu dolazi do sukoba izmedu
ucenika i ucitelja na svim nivoima od vrtica do fakulteta. Ja jedva cekam da krenu
promjene. “(Z_OS); ., Pa da, ve¢ o reformi obrazovanja prica se godinama, da ne kaZem
desetljecima. I evo, razlog je taj Sto mi kaskamo za novim stvarima koje se dogadaju u

susjednim zemljama. Kada smo proucavali kurikulume za kurikularnu reformu, recimo nama
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se svidao kurikulum Ceske. Onda je Skola imala suradnju sa skolom jednom u Finskoj pa vidimo
gdje su i kud su oni otisli. Ono Sto je osnovni problem naseg skolstva je da nasi ucenici nemaju
dovoljno Zivotnih i prakticnih znanja. | tu je po meni razlog za promjene, naime mi smo u
osnovnoj Skoli nekada imali domacinstvo, rucni rad i to su sve izbacili tako da danas ucenici
zavrSavaju srednju Skolu, a mozda ne znaju ispeci jedno jaje na oko. Ne znaju sebi pripremiti i
onda kada dodu na studij ispada da su bili pod staklenim zvonom i ne mogu se snaci. To je
osnovni problem i drugo, svi oni koji su u sustavu odgoja i obrazovanja su nezadovoljni i oni
koji su, vode sustav, roditelji, ucenici, ali evo, zbog toga Sto je kod nas sve povezano sa
politikom, to je problem. Mislim da bismo, kada je u pitanju obrazovanje, trebali imati

nacionalni konsenzus. “(M_OS).

Ravnatelji se slazu da su promjene potrebne, da je potrebna promjena cjelokupnog
obrazovnog sustava buduc¢i da je naSe trenutno obrazovanje ostarjelo, nije u skladu sa
vremenom, kao ni sa potrebama ucenika. Ucenici moraju uciti prevelik broj informacija,
metode rada ucitelja su ostarjele i ne prate razvoj novih tehnologija. Nuzne su promjene u
planovima i programima koji su preopsirni i ne ostavljaju dovoljno slobode uciteljima i
nastavnicima. U skladu sa ovim podacima su i rezultati istrazivanja provedenih sa Skolskim
pedagozima (Mioc¢i¢ i Turk, 2017). Naime, i oni su iskazali stav da su u nacionalnom
obrazovnom sustavu nuzne sustavne i temeljite promjene. U skladu sa stavovima ravnatelja je
i zadnje izvjes¢e Europske komisije iz 2017. godine. Prema Pregledu obrazovanja i
osposobljavanja za 2017. godinu, u nacionalnom obrazovnom sustavu zamijec¢eno je slabljenje
osnovnih vjestina, koje su ispod prosjeka EU-a, a moguci uzrok tome je kvaliteta kurikuluma i
nastave. Takoder, unato¢ tome Sto je Hrvatska zabiljezila gospodarski rast 1 bolju situaciju na
trZiStu rada, potrebno je rijeSiti problem niske razine vjestina stecenih u strukovnom i visokom
obrazovanju (Europska komisija, 2017). U kontekstu poboljSanja kvalitete strukovnog
obrazovanja, usvojen je Program razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
za razdoblje od 2016. do 2020. godine u kojemu je identificirano nekoliko prioriteta za razvoj
sustava: poboljSanje kvalitete strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, internacionalizacija
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te poticanje medunarodne mobilnosti ucenika i
nastavnika. U cilju promoviranja strukovnog obrazovanja, propisane su odredene mjere poput
jacanja kapaciteta nastavnika strukovnih predmeta i mentora kod poslodavaca, promocije

vjestina ucenika i strukovnog obrazovanja, unaprjedenja sustava profesionalnog usmjeravanja
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ucenika te osiguranja mobilnosti udenika i nastavnika.'® Sto se tie promjena S$kolskih
kurikuluma, medu kojima i kurikulumi strukovnog obrazovanja, pokrenuta je kurikularna
reforma C¢iji je cilj rasteretiti ucenike i promijeniti nastavne planove i programe na nacin da
dopuste uciteljima i nastavnicima vise slobode u vlastitome radu, no konkretne promjene se jo$
nisu dogodile. Sve navedeno upucuje na to da odredeni pokazatelji promjena postoje, ali ostaje
jo§ puno prostora za unaprjedenje kvalitete cjelokupnog nacionalnog obrazovnog sustava.

Pritom bi bilo pozeljno identificirati i ocuvati kvalitetne aspekte obrazovnog sustava.

Promjene su potrebne, ali treba sacuvati ono §to je dobro u obrazovnom sustavu.
Ravnatelji smatraju da promjene jesu potrebne, ali trenutni nacionalni obrazovni sustav ima i
dobrih strana te bi bilo poZeljno o¢uvati ono §to je dobro i ono $to je specifi¢no za nas§ obrazovni
sustav: ,,Da, mislim da su potrebne. Isto tako smatram kako mi moramo biti svjesni onoga
dobrog sto mi imamo. Znaci mi imamo kvalitetne profesore, kod nas se profesori obrazuju pet
godina za razliku od primjerice Danske gdje se ucitelj/profesor u skoli moze biti samo sa tri
godine. Znaci nasi nastavnici imaju visu razinu obrazovanja. Promjene su apsolutno potrebne,
Jjer se drustvo stalno mijenja i razvija, pa se tako i mi moramo stalno razvijat i mijenjat u skladu
sa time. Mislim da ne mozZemo ostati na ,,bubanju‘ nekakvih cinjenica, te smatram kako
trebamo uvesti vise prakticnog rada. “(Z_0OS). Temeljem ovakvoga nalaza moze se uo¢iti da se
obrazovanje ucitelja ne dovodi u pitanje, ali upucuje na nuzne promjene u organizaciji $kole i

nastavnog procesa.

Uvodenje inovacija je potrebno, a preuzimanje primjera dobre prakse iz europskih
obrazovnih sustava pozeljno, medutim svakako se svaka promjena treba prilagoditi
specificnostima nacionalnog obrazovnog sustava, $to potvrduje sljede¢i navod ravnateljice:
,,Nadam se da su samo preuzeli ili posluZili se sa nekim odlicnim stvarima iz EU, iz obrazovnih
sustava koji su se pokazali kvalitetnima i u redu, ja se nadam da su to uzeli. Isto tako se nadam
da su ostavili vrijednosti i dobre strane naseq obrazovnog sustava i da ga nece mijenjati.
Ostavimo ono Sto je dobro, a samo si malo posudimo ili pitajmo da li nam netko Zeli objasniti
kako oni to tako dobro rade. “(Z_0S). Nadalje, sudionici istraZivanja upuéuju na to da je krajnje
vrijeme za uvodenje promjena u rad skola: ,, Promjene su potrebne, bile jos davno prije. Nikada

nije kasno da se nesto dobro napravi. Mi smo trebali, evo ve¢ 27 godina lutamo po nekim

15 Vige o Program razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za razdoblje od 2016. do 2020.
godine na http://www.asoo.hr/default.aspx?id=3860, pristupljeno 6.7.2018.
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stvarima. Ne smijemo zaboraviti da nije sve sto smo naslijedili loSe, ima strasno dobrih stvari,
ali morali smo promjene davno izvrsiti. Sada je krajnje vrijeme da se uvedu promjene u sustav
odgoja i obrazovanja.“(M_OS). Hrvatska se prije ulaska u Europsku uniju obvezala da ée
preuzeti pravnu steGevinu Europske unije. U podru¢ju obrazovanja, ovaj proces je uklju¢ivao
uskladivanje nacionalnih obrazovnih ciljeva sa europskim. Rezultat pregovora bio je
uklju¢ivanje nacionalnog obrazovnog sustava u programe za obrazovanje mladih, kao i
usvajanje radnog programa Obrazovanje i osposobljavanje do 2010. koji objedinjuje sve mjere
u podruéju obrazovanja i osposobljavanja na europskoj razini.*® Sve navedeno upucuje da se
promjene u obrazovnim politikama dogadaju, barem na deklarativnoj razini, ali, sudeé¢i po
izjavama ravnatelja, slabije se implementiraju u radu Skola. U kontekstu uskladivanja

nacionalnih obrazovnih ciljeva, u nastavku su izneseni stavovi ravnatelja o tome.

Nacionalna obrazovna politika nastoji uskladiti svoje obrazovne ciljeve s onima Europske
unije. U kontekstu potrebe za promjenama u nacionalnom obrazovnom sustavu, bilo je rijeci i
o uskladenosti ciljeva nacionalne obrazovne politike s ciljevima obrazovne politike Europske
unije. Ravnatelji smatraju da su ciljevi uskladeni s onima Europske unije, ili bi barem trebali
biti: ,,Pa ciljevi obrazovne politike uskladeni su sa ciljevima Europske unije, mislim bar da
Jesu.“(Z_0S); ,,Pa mislim da ti ciljevi ustvari i jesu vrlo slicni i oni ustvari moraju biti
Jjedinstveni kako bi imali jedinstveno trziste rada kojemu se tezi.“(Z_0S). Uskladenost ciljeva
nacionalne obrazovne politike sa europskim obrazovnim politikama je sigurno prisutna,
medutim ono §to ravnatelji problematiziraju je provedba promjena, odnosno primjenjivost
Strategije znanosti, obrazovanja i tehnologije: ,, Mislim da je ona uskladena s europskim
dokumentima, jer u konacnici na to nas obvezuje i Ustav, da se uskladujemo sa Europskom
unijom. Koliko ¢e ona biti dobra nije pitanje zapravo, hoce li strategija biti dobra, pitanje je u
njezinoj primjenjivosti i nacin na koji ce se realizirati njezina provedba u praksi i tko ce to
provoditi i tho ce to kontrolirati. “(Z_OS). Promjene koje su se dogadale, nerijetko su se sretale
s nizom izazova u njihovoj primjeni te se nisu odvijale u skladu s prethodno planiranim. Jedan
od mogucih razloga je taj da, u procesu donosenja odluka, nisu ukljuceni svi dionici odgojno-
obrazovnog sustava koji su upoznati sa neposrednim radom sa uc¢enicima. U tom kontekstu,
ravnatelji smatraju da, u procesu uskladivanja ciljeva obrazovnih politika, trebalo bi se uzeti u

obzir i ono $to svi dionici odgojno-obrazovnog sustava zele: ,,Da, mislim da mi to vrlo dobro

18 Vige o tome na http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/3/26.pdf, pristupljeno 6.7.2018.
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prevodimo i prepisujemo iz Europske unije. Mislim da bi nekad trebali promisljati i o onome
Sto mi zelimo. Govoriti primjerice o devetogodisnjem obrazovanju, a ne osigurati resurse,
tvrditi da djeca mogu krenuti u predskolu u vrticu ili u mjesnom odboru, te u skolu je suluda,
jer situacija u Hrvatskoj nije ista. Tako da je to vrlo problematicno. Predskolski odgoj i
obrazovanje je po meni nuzan, ali da on bude pri skoli, nikako pri vrticima, mjesnim odborima

i razlicitim opcijama koje su bile predlozene. “(Z_OS).

S druge strane, ciljevi obrazovnih politika Europske unije nisu u potpunosti jasni te,
posljedi¢no tome, ciljeve nacionalne obrazovne politike nije moguée uskladiti sa europskim:
,, U principu, nacionalna obrazovna politika podlijeze europskom sustavu, koji nama nije jasno
definiran. Ne da nam nije poznat, nije nam jasno predstavijen. I onda ne mozemo suditi o
necemu Sto bas dobro ne znamo. I ti ciljevi nacionalne obrazovne politike su uistinu politicki,
a ne obrazovni, nazalost.“(M_0OS). Ovaj iskaz upuéuje i na nedovoljnu informiranost ravnatelja
o europskoj obrazovnoj politici te bi, stoga, trebalo poraditi i na Sirenju informacija medu

dionike odgojno-obrazovnog sustava.

Sto se ti¢e uvodenja promjena u nacionalni obrazovni sustav, ravnatelji su iskazali stav
da bi svi dionici odgojno-obrazovnog sustava trebali biti uklju¢eni u taj proces, odnosno da bi
se trebale uvaziti i njihove Zelje za promjenom. Nadalje, oni smatraju da su ciljevi nacionalne
obrazovne politike uskladeni sa ciljevi obrazovne politike Europske unije, ali nisu zadovoljni
na¢inima na kojima se odvija uskladivanje. Naime, neki ravnatelji smatraju da nije dobro samo
preuzeti jedan od ciljeva obrazovne politike Europske unije i implementirati ga u nacionalni
obrazovni sustav iz jednostavnog razloga $to svaki obrazovni sustav ima svoje specifi¢nosti te
bi se ciljevi trebali prilagoditi nacionalnom obrazovnom sustavu. Takoder, moguce je uociti da
ciljevi nacionalne obrazovne politike nisu svima posve jasni, a sumnjicavi su i §to se tice
provedbe novih dokumenata poput Strategije znanosti, obrazovanja i tehnologije. Potrebno je
naglasiti da ciljevi nacionalne obrazovne politike nastoje biti uskladeni s onima Europske unije.
To potvrduju nacionalni dokumenti poput spomenutih Strategija znanosti, obrazovanja i
tehnologije iz 2014. godine te Strateski plan Ministarstva znanosti i obrazovanja RH za
razdoblje 2017. — 2019. iz 2017. godine. Moguc¢i razlozi ovakvom stavu sudionika istrazivanja
mogli bi se pronalaziti u neravnhomjernoj opremljenosti skola, slaboj edukaciji nastavnika i
ucitelja u procesu priprema za uvodenje inovacija ili u nedostatku ukljucenosti svih dionika
0dgojno-obrazovnog sustava u procesu donosenja odluka. U svakom slucaju, ova problematika

bi mogla posluziti kao temelj za daljnja istrazivanja.
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6.1.2. Ravnateljeva uloga u uvodenju promjena je kljucna, ali postoje razlike u nacinu

sudjelovanja u promjenama

U procesu uvodenja promjena i inovacija u obrazovni sustav, uloga ravnatelja je klju¢na,
Sto podupiru 1 neka ranije provedena istrazivanja (Peko, Mlinarevi¢ i Gajger, 2009, Blazevi¢,
2014, Ritacco i Bolivar, 2018). Medutim, sudionici istrazivanja su izrazili dva stajaliSta o
njihovoj ulozi koja su opisana sljede¢im tvrdnjama: 1) Ravnatelj je nositelj promjena u skoli,

2) Ravnatelj je sljedbenik promjena, njegova je uloga dominantno podrzavajuca.

Ravnatelj je nositelj promjena u Skoli. Ravnatelj u Skoli ima viSestruku ulogu. Jedna od
njegovih zadaca je i uvodenje inovacija u neposredan rad skole te uvodenje promjena uvelike
ovisi 0 njegovom stavu prema tome kao i o shvaéanju vlastite uloge u radu $kole (Peko,
Mlinarevi¢ 1 Gajge, 2009). Stoga, sudionici istrazivanja isticu da su oni nositelji promjena,
odnosno da je njihova uloga u procesu donosenja inovacija vrlo aktivna: ,,Da, ja to predvodim
a kolege me slijede. “(Z_0S); ,,Da, aktivna, jako aktivna jer to su projekti koji iziskuju jako
puno organizacije, puno truda, puno vremena, puno rada, ali u svakom slucaju rekla bih da se

stvarno isplati i za svakog osobno a i za cijelu §kolu i za sve ucenike i cijeli kraj.“(Z_OS).

Osim §to funkcija ravnatelja Skole iziskuje aktivnu i participativnu ulogu u cjelokupnom
radu Skole, ravnatelju je potrebna i podrska drugih djelatnika $kole. Dakle, da bi ravnatelj
kvalitetno odradivao svoj posao, osim aktivne uloge, potrebna mu je podrska vlastitog tima, Sto
potvrduje sljedeca izjava: ,, Radno mjesto ravnatelja ili funkcija kako netko kaze sama po sebi
iziskuje trazi aktivnu poziciju. Ravnatelj kao takav, kao prva osoba skole, ravnatelj predstavlja
Skolu, aktivno sudjeluje u promjenama, u aktivnostima. Treba naci osobe u Skoli koje ce
sudjelovati u takvim aktivnostima. Znaci, odrediti odgovorne osobe. Predvoditi sam ravnatelj
ne moze, potreban mu je tim. Bez tima, ravnatelj sam ne moze nista. Ako nema suport u
zbornici, u tajnistvu, u knjigovodstvu, znaci ako ne postoji ta suradnja, ravnatelj ne moze nista
napraviti. Nikako se ne stoji po strani. Ima aktivnosti koje se, slijede se neke manje aktivnosti,
ali vece aktivnosti, ozbiljnije iziskuju i aktivno sudjelovanje ravnatelja koji supervizionira, koji
mora na neki nacin, ma ne kontrolirati nego imati, biti upoznat, zapravo bit upoznat sa svim
djelatnostima koje se odvijaju u pojedinim aktivnostima. U svakom trenutku ravnatelj mora biti
u toku.“(Z_SS). Ove izjave ravnatelja u skladu su sa ranije provedenim istraZivanjima

(Leithwood, Jantzi i Steinbach, 1999 i Spillane, Halverson i Diamond, 2004), ¢iji su rezultati
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pokazali su da je ravnatelj u odredenim situacijama individualni voda, dok je u nekim drugim
situacijama odgovornost vodenja rasporedena i na ucitelje. Vaznost suradnje izmedu ravnatelja
i drugih djelatnika Skole prepoznali su i Skolski pedagozi. Mioc¢i¢ i Turk (2017) temeljem
rezultata provedenog istrazivanja isticu da je odnos pedagoga i ravnatelja suradnicki i
partnerski, ali su ipak naglasili da ravnatelj ima vecu vaznost u procesu donoSenja odluka.
Drugim rije¢ima, ucitelji i stru¢ni suradnici pridonose unaprjedenu rada skole, no ravnatelj je

taj koji Skolu vodi u ostvarenju vizije.

Kako bi ravnatelj adekvatno vodio $kolu, mora imati jasnu viziju, odnosno cilj koji zeli
posti¢i: ,, Ravnatelj mora biti aktivan, ravnatelj mora biti onaj koji ¢e voditi, vidljivo ili
nevidljivo mora imati hrabrosti, odvaznosti, mora imati viziju, mora osjetiti da li ¢e nesto
dovesti do nekog pomaka pozitivnog ili negativnog, da li uopée iéi u nesto.“(Z_0S). Vaznost
posjedovanja vizije Skole potvrduju ve¢ provedena istrazivanja (primjerice Peko, Mlinarevi¢ i
Gajger, 2009 i Bruggencate i sur., 2012) koja upucuju na nezadovoljstvo uéitelja ravnateljevim
nacinima vodenja Skole kao i na nezadovoljstvo uvodenja promjena u rad Skola. Prema
Bruggencate i sur. (2012), jedna od aktivnosti kvalitetnog ravnatelja je, osim razvijanja skolske
vizije i davanja smjernica, razumijevanje ljudi i poticanje na njihov profesionalni razvoj. Dakle,
ravnatelj mora podrZavati 1 poticati svoje djelatnike da se strucno usavrSavaju: ,,Ja sam bio
inicijator edukacije. Ja sam svoje nastavnike stimulirao da odlaze okolo. Ima jedna lijepa
izreka da je najgore sjediti kuci. Najbolje kroz svijet vidjeti §to se radi, ne u smislu da doslovno
prenesemo nego da koristimo iskustva jer ne treba otkrivati toplu vodu ako je vec

otkrivena.“(M_OS).

Izjave ravnatelja upucuju na to da oni sebe vide kao vode, inicijatore edukacija 1
projekata te kao odgovorne za uvodenje promjena u rad Skole. Njihova uloga u radu Skole je
vrlo aktivna te smatraju da pozicija ravnatelja i iziskuje njegovu aktivnu ulogu koji, izmedu
ostaloga, vodi $kolu prema jednome cilju, a to je postizanje vizije Skole. Osim toga, kvalitetan
ravnatelj treba imati razumijevanja za ljude i poticati ih na profesionalni razvoj, mora imati
kompetencije za redizajniranje organizacije te mora znati upravljati nastavom i programima
ucenja (Bruggencate i sur., 2012 prema Kovac, Stani¢i¢ i Buchberger, 2014). Pregledom
literature 1 analizom izjava ravnatelja, moglo bi se zakljuciti da kvalitetan ravnatelj posjeduje
Sirok spektar kompetencija, od administrativnih 1 rukovodecih do interpersonalnih te je upucen
u sve aspekte rada skole. Ipak, ravnateljeva uloga nije uvijek i isklju¢ivo aktivna i
participativna, ve¢ se moze temeljiti na pruzanju podrske u procesu uvodenja promjena, §to

pokazuju izjave ravnatelja iznesene u nastavku.
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Ravnatelj je sljedbenik promjena, njegova je uloga dominantno podrZavajuca. Ravnatelji
svoju ulogu ne shvacaju iskljucivo aktivnom, ve¢ oni mogu slijediti promjene i biti podrska
uvodenju promjena u $koli, a nositelj je netko drugi: ,,Pa ja nikad ne nastojim ostati po strani
ve¢ uvijek slijedim nekakvu promjenu. Promjene koje god se dogode, vrlo ih je tesko
provesti. “(Z_0S); ,,Ja sam viSe za poticaj, podrsku, tako je. Naravno da trebam imati, s druge
strane, im dati financijsku i stru¢nu pomoc, pruZiti im, omoguciti, jel tako, jer bez toga ne moze,

i u skladu s time se nekako ravnam.“(Z_SS).

Nadalje, ne preuzimaju inicijativu u uvodenju promjena, ve¢ se odgovornost
rasporeduje na sve djelatnike Skole, a ravnateljevu podrSku imaju uvijek: ,, Podrzavam ih u
idejama i u njihovim pitanjima ako bi nesto mogli primijeniti, ako bi nesto mogli dobiti, poslati
upit pa nekakvu suradnju. Recimo, moj dio podrske u tome uvijek imaju. Da samostalno
namecemo, odnosno da samostalno trazim da se nesto provodi, ne ukoliko nisu i oni suglasni.
Definitivno kompromisno donosimo odluku da li ¢e se, ne znam, ucitelji stranih jezika ukljuciti
u nekakav europski projekt koji od njih iziskuje neke druge obaveze, ne samo rad u razredu.

Ako su oni za, moju podrsku imaju. “(Z_OS).

Sudionici istraZivanja svoju ulogu u Skoli vide na dva razli¢ita na¢ina. S jedne strane,
smatraju da ravnatelj mora biti voda skole i osoba koja ¢e biti odgovorna za uvodenje promjena
u Skoli. S druge strane, ravnatelj moze imati dominantno podrzavaju¢u ulogu, odnosno sve se
odluke donose na demokratski nacin, te su u cjelokupan rad skole, osim ravnatelja, ukljuceni 1
drugi ucitelji, nastavnici i struéni suradnici. Ovakva dvojaka perspektiva ravnateljeve uloge u
skladu je sa rezultatima istrazivanja kojeg su proveli Leithwood, Jantzi i Steinbach (1999) i
Spillane, Halverson 1 Diamond (2004). Naime, rezultati su pokazali da je ravnatelj u odredenim
situacijama individualni voda, dok je u nekim drugim situacijama odgovornost vodenja
rasporedena i na uditelje, a pritom ravnatelj nadgleda i podupire rad. Ipak, funkcija ravnatelja,
kao rukovoditelja Skole, zahtjeva 1 samostalno uvodenje promjena koje su u skladu sa vizijom
Skole, §to potvrduju i zakljucci prethodnih istrazivanja. Nadalje, u istrazivanju Mio¢i¢ i Turk
(2017) skolski pedagozi su izjavili da, u procesu uvodenja promjena i podjele odgovornosti za
aktivnosti u skolskom okruZenju, izrazito vaznu ulogu imaju ravnatelji. Stoga, vodenje skole
po demokratskim nacelima je pozeljno, no takoder je pozeljno da ravnatelj, kao voda Skole,

preuzme inicijativu.
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6.1.3. Skole vode racuna o ucenju stranih jezika

U kontekstu ucenja stranih jezika, htjelo se doznati kakvi su stavovi ravnatelja o
dostupnosti stranih jezika u Skolama i o kompetencijama ucenika u ucenju stranih jezika. Iz
analize kodiranih isjeCaka teksta, proiza$li su odgovori ravnatelja koji su opisani sljede¢im
tvrdnjama: 1) Vodi se dovoljno racuna o jezicnim kompetencijama; 2) Ucenici bi trebali
poraditi na jezicnim kompetencijama; 3) Strani jezici su dovoljno zastupljeni, ali treba poraditi

na razvijanju kompetencija materinskog jezika.

Vodi se dovoljno racuna o jeziénim kompetencijama. Ravnatelji smatraju da Skole vode
racuna o ucenju stranih jezika u osnovnim i srednjim Skolama budu¢i da ucenici uce vise od

dva strana jezika: ,,Da. U nasoj skoli ucenici uce Cetiri jezika. To vam govori sve. “(Z_OS).

Osim zakonske obveze, ravnatelji smatraju da njihove Skole vode rauna o razvoju
jezi¢nih kompetencija te da njeguju ljubav prema stranim jezicima medu ucenicima: ,, Nasa
djeca dosta imaju ljubav prema stranom jeziku, a mi kao Skola nastojimo pridavati znacaj
ucenju stranog jezika. Svugdje u Hrvatskoj zakonom je obavezno ucenje prvog stranog jezika i
kod nas je to engleski jezik. Od prvog do osmog razreda uci se engleski jezik. Ali u 4. razredu
nudimo mogucnost slusanja drugog stranog jezika kao Sto nam propisi dozvoljavaju i tu nudimo
mogucnost talijanskog ili njemackog. “(Z_0S); ,,Sto se tice nase §kole, ucenici prvog razreda
uce ve¢ dva jezika. Imaju pet sati talijanskog i Cetiri sata hrvatskog jezika tjedno. Dva sata
engleskog. A od cetvrtog razreda imaju i francuski jezik. Stvarno bogatstvo tih jezika. Tako da,

mislim da se dovoljno vodi racuna o tome. “(Z_OS).

Osim ucenja stranih jezika, ravnatelji smatraju kako Skole vode racuna i o ucenju
hrvatskoga jezika kao materinjeg jezika: ,,Konkretno, u mojoj Skoli se vodi racuna o tim
jezicnim kompetencijama, apsolutno. Znaci, za to sam definitivno sigurna. Isto tako, ako ¢emo
govoriti o jezicnim kompetencijama konkretno svog vlastitog jezika, tu sam isto definitivno
sigurna. Pet sati hrvatskog jezika je jako puno i moze se jako puno nauciti, stranog jezika tri
sata, pocevsi od prvog razreda pa na ovamo, mislim da ucenici koji Zele mogu raditi i kroz
redovnu nastavu, ali i kroz dodatnu nastavu, mogu steci vrlo vrlo solidna znanja, sa solidnim

znanjem mogu izaci dalje u obrazovanje. “(Z_0OS).

43



Izjave ravnatelja upucuju na to da skole vode racuna o razvijanju jezi¢nih kompetencija,
Sto je jedan od indikatora prisutnosti europske dimenzije u obrazovanju. Vaznost u¢enja stranih
jezika naglaSeno je 1 u nekoliko dokumenata koji se bave europskom dimenzijom u
obrazovanju. Primjerice, u Izvjeséu o europskoj dimenziji u obrazovanju (engl. Report on the
European Dimension of Education) iz 1989. godine ucenje stranih jezika je jedan od dva glavna
aspekta europske dimenzije u obrazovanju. Ucenje stranih jezika promovira se i u Ugovoru o
Europskoj uniji (1992.) te u Bijeloj knjizi o obrazovanju i osposobljavanju (1995.). Unato¢
tome, sljede¢i stavovi upucuju na to da promoviranje visejezi¢nosti nije u svim Skolama na istoj

razini, odnosno da bi uéenici trebali poraditi na jezi¢énim kompetencijama.

Udenici bi trebali poraditi na jezi¢nim kompetencijama. Sudionici istrazivanja takoder
smatraju da $kole ipak ne vode dovoljno racuna o jezi¢nim kompetencijama te da bi se trebalo
uvesti vise stranih jezika u obrazovni sustav: ,,Ne! Smatram da se ne vodi! I mozda bi trebalo...
Ne mozda, nego sam sigurna da bi se trebalo uvesti vise stranih jezika u nastavu. “(Z_0S); ,, Pa
mislim da ne. Sto se tice kompletnog obrazovnog sustava mislim da je to jako malo, pogotovo
za sredine kao §to je nasa.“(Z_OS); , Mislim da je zadovoljavajuce, ali mislim da jos nije
dovoljno. Ja bih rekla ne, moje osobno misljenje jest da bi svako dijete trebalo uciti dva strana
Jjezika od prvog razreda, ali kao obavezan predmet.“(Z_0S). Usporedujuéi ove i prethodno
prikazane izjave ravnatelja, moze se uociti da su stavovi vrlo razli¢iti. Prethodne su izjave
upucivale na dobru ili vrlo dobru razvijenost jezi¢nih kompetencija kod ucenika, dok ove
posljednje izjave upucuju na to da strani jezici jo§ nisu dovoljno zastupljeni u nacionalnom
obrazovnom sustavu. Ovo istrazivanje se nije dotaknulo razloga ovakvim stavovima, ali bi

svakako bilo pozeljno otkriti zbog ¢ega odredene Skole nude vise stranih jezika od drugih.

Nadalje, smatraju i da bi, osim uvodenja vise stranih jezika u obrazovni sustav, trebalo
poraditi na nac¢inima stjecanja tih kompetencija, odnosno na metodike stranih jezika: ,,Mislim
da nije dovoljno, od kad se uveo engleski jezik od prvog razreda u nastavni plan i program
situacija je puno bolja Sto se tice kompetencija koje stjecu ucenici, medutim mislim da nam je
jos metodologija ucenja u Skolama, bas nije najbolje jer bi trebalo vise raditi na medusobnoj

komunikaciji na stranom jeziku, razmjene ucenika da idu bas u govorna podrucja.“(Z_OS).

Takoder, ucenici pokazuju razvijenost kompetencija u engleskom jeziku, dok su drugi
jezici slabo ili vrlo slabo zastupljeni: ,,Engleski jezik je dominantan. Mislim da jezici francuski,

njemacki i talijanski su zapostavijeni.“(M_SS); ,, Ne. Jer jedan grad kao to je Rijeka koji je 90
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km od Italije, mislim da bi svatko trebao znati talijanski govoriti barem toliko da se snade, da

si moze par cipela kupiti. Engleski nam je daleko bolji.*“(Z_OS).

Iz odgovora ravnatelja, moguce je zakljuciti da su zadovoljni razinom poznavanja
engleskoga jezika, ali bilo bi pozeljno da ucenici uce, jos jedan strani jezik kako ne bi dominirao
samo engleski. Istrazivanje koje je provedeno 2017. godine potvrduje ovaj stav ravnatelja.
Naime, istrazivaci su naveli da engleski jezik dominira zbog nepostojanja adekvatne odgojno-
obrazovne strategije ucenja stranih jezika, odnosno drugi strani jezici prvenstveno su dio
izborne nastave koja se temelji na iskazanom interesu ucenika te nije obavezna (Bratulic,
Smiljani¢, Drlja¢a Margi¢ i Kras, 2017). U tom kontekstu, razvijanje jezi¢nih kompetencija
ostaje na interesu i afinitetima ucenika, Sto upucuje na potrebu senzibiliziranja ucenika na
vaznost poznavanja i drugih stranih jezika, uz engleski jezik. Osim toga, odredeni dio ravnatelja
smatra da ucenici trebaju poraditi i na kompetencijama u kontekstu hrvatskoga kao materinjeg
jezika jer se uocila i slaba jezi¢na kompetencija ucenika u materinskom jeziku. Stavovi

ravnatelja o tome su prikazani u nastavku.

Strani jezici su dovoljno zastupljeni, ali treba poraditi na razvijanju kompetencija
materinskog jezika. Na kraju, neki su ravnatelji izjavili da su strani jezici dostupni i da Skole
vode racuna o tim kompetencijama. Medutim, lose su kompetencije u hrvatskome jeziku kao
materinskom jeziku: ,,Pa mislim da da, mislim da da, mislim da bi se mozda vise racuna trebalo
voditi o hrvatskom jeziku, a o stranim jezicima vodi se dosta brige, barem evo kod nas u
skoli. “(Z_OS).

Slabije kompetencije i slabije poznavanje materinskog jezika najvise se vide kroz
rezultate drZzavne mature koji pokazuju bolju kompetenciju ucenika u engleskom jeziku u
odnosu na hrvatski jezik: ,, Pa ovaj mislim da dovoljno, ovisi doduse o skolama, o kadrovskim
uvjetima, prostornim uvjetima, ali ono $to meni na neki nacin smeta, manje se posvecujemo
materinjem jeziku. Naime, nazalost, mi na drzavnoj maturi imamo bolje rezultate recimo iz
engleskoga nego iz hrvatskoga jezika. Sto smatram sramotom zapravo. To se ne dogada u
europskim zemljama. Nedavno smo bili u Madarskoj. Tamo je nastavi materinjeg jezika puno
vise posvecena paznja. Kod nas je recimo kurikulum za hrvatski jezik da kazem programiran
za pet sati, mi imamo Cetiri sata. Mislim da se dovoljno ne posvecuje paznja jeziku, da se ne
posvecuje paznja izrazavanju. Mladi loSe govore, jezik im je sveden na rijec dvije. Tesko slazu

prosto prosirene reCenice i ono Sto me smeta je da mi hrvatski jezik prilagodavamo pravopisu
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engleskog jezika.“(M_SS). Osim drzavne mature, jedan od pokazatelja slabije kompetentnosti
ucenika je 1 pisanje zamolbi i sli¢no: ,, Nazalost, ja tu nisam zadovoljan kada je u pitanju
hrvatski jezik. Kada je u pitanju strani jezik jesam. Jer najprije da kazem Sto se tice hrvatskog
jezika, djeca nam sve manje znaju. Da krivo ne shvatite, pisati, a sve manje citaju, skracena je
lektira i tako dalje. A izgovori i recimo pisanje pojedinih zamolbi i dokumenata
najjednostavnija stvar: ucenik izide iz srednje skole, a usudujem se reci, ne zna napisati jednu

zamolbu. “(M_OS).

Iz prikazanih rezultata istrazivanja, mogu se uoCiti razli¢iti stavovi sudionika
istrazivanja o jezi¢nim kompetencijama. Ravnatelji smatraju da Skole vode dovoljno racuna o
ucenju stranih jezika s obzirom da se strani jezik pocinje uciti ve¢ u nizim razredima osnovne
Skole te da ucenici mogu birati izmedu dva ili tri (Cak i Cetiri) strana jezika. Ipak, u¢enicima
jesu ponudeni strani jezici, medutim pitanje je koliko ucenici uspiju razviti jezi¢ne

kompetencije tijekom ucenja.

Takoder, ravnatelji smatraju da bi ucenici trebali poraditi na jezicnim kompetencijama,
ali bi bilo pozeljno uvesti jo§ stranih jezika u obrazovni sustav. Naglasili su kako je engleski
jezik dominantan i da su drugi jezici zanemareni. U kontekstu jezi€nih kompetencija, ovaj iskaz
upucuje na to da bi se mjerenje jezicnih kompetencija kod ucenika moglo poistovjetiti sa

kompetencijama engleskoga jezika, $to zasigurno nije cilj.

Na kraju, ravnatelji su iskazali zabrinutost za hrvatski jezik kao materinski jezik. Naime,
u procesu poboljSavanja kompetencija za strani jezik, hrvatski je jezik pomalo zanemaren.
Ucenici imaju siromasniji vokabular te su aktivnosti ¢itanja i pisanja sve rjede. U tom kontekstu,
valjalo bi istraziti koji su primarni razlozi smanjenja kompetencija u materinskom jeziku te

provesti eventualne promjene u Skolskim programima.

Iz svega navedenog, izjave ravnatelja upuéuju na to da Se razvijenost jezi¢nih
kompetencija ne mozZe generalizirati, ve¢ ovisi o Skoli, odnosno o kadrovskim resursima, ali i
o pojedincima 1 njihovim afinitetima prema ucenju stranih jezika. Dakako, vazno je posvetiti
paznju i hrvatskome jeziku buduc¢i da je materinski jezik. Analiza stavova ravnatelja upucuje
takoder na to da bi se moglo poraditi na podizanju kvalitete jezi¢nih kompetencija ucenika.

Pritom, vaznost treba pridati 1 hrvatskome jeziku 1 stranim jezicima.
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6.1.4. Mobilnost je vrio pozeljno iskustvo koje pridonosi kvaliteti rada ravnatelja i kvaliteti

nacionalnog obrazovnog sustava

Implementacija europske dimenzije u obrazovanju podrazumijeva i mobilnost
nastavnika, ucenika i drugih dionika odgojno-obrazovnog sustava. Pritom, ukljucivanje
nastavnika i ucenika u programe razmjene poput Erasmus i Erasmus+ uvelike ovisi o
stavovima ravnatelja o takvim mehanizmima mobilnosti. Stoga, u kontekstu ovog istrazivanja
bilo je vazno ispitati kakvi su stavovi ravnatelja prema mobilnosti. Stavovi ravnatelja, koji su
sudjelovali u ovome istrazivanju, o mobilnosti opisani su sljede¢im tvrdnjama: 1) Mobilnost je
vrlo korisna za sve dionike odgojno-obrazovnog sustava; 2) Mobilnost pridonosi kvaliteti
obrazovnog sustava; 3) Mobilnost pridonosi kvaliteti rada ravnatelja.

Mobilnost je vrlo korisna za sve dionike odgojno-obrazovnog sustava. Na pitanje o tome
pridonosi li mobilnost kvaliteti rada nastavnika i drugih struénih suradnika, ravnatelji su izjavili
da mobilnosti jako doprinose kvaliteti rada svih dionika odgojno-obrazovnog sustava: ,,Dal Sve
da! Sve da! Smatram da je korisno, smatram da je jako dobro. Covjek vidi. “(Z_OS); ,, Itekako,
zato smo se i prijavili sada za Erasmus +.“(Z_0S); ,, Da apsolutno, ja sam, tako to podrzavam
i mobilnost ucenika, studenata, mobilnost nastavnika. Meni je to jako bitno i to je jako, jako
vazno za ucenike, tim vise Sto se njihovi horizonti Sire, ne samo da se, tu kultura, ona druga
kultura, jezicna barijera, sve ono drugo Sto je, ovaj, ono Ssto je, Sto stjecu znanja, dakle
socijaliziraju se , moraju se priviknuti, moraju se ne samo priviknuti jezik, ovo, ono, kultura, tu
Jje opcenito jedno odvajanje od obitelji to je nesto Sto ih priprema sutra za Zivot.“(Z_SS);
., Smatram da se mobilnostima, ucenike ali i ucitelje potice na ucenje i usavrsavanje stranih
Jjezika, koristenje informacijsko-komunikacijske tehnologije, razmjenu iskustva i dobre prakse
s kolegicama i kolegama iz inozemstva, internacionalizaciju Skola te vecu privlacnost ustanova
koje ostvaruju medunarodnu suradnju. UCciteljima se, izmedu ostaloga, omogucuje i
usavrsavanje vjestina, tehnika i metoda poucavanja.“(Z_OS). Vaznost poticanja mobilnosti
prepoznata je ve¢ u pocecima razvijanja koncepta europske dimenzije u obrazovanju. Naime,
gotovo svaki dokument koji se bavi europskom dimenzijom u obrazovanju istiCe vaznost
razmjene svih dionika odgojno-obrazovnog sustava u svrhu podizanja kvalitete obrazovanja.
Primjerice, u Ugovoru o Europskoj uniji (1992.) (engl. Treaty of Maastricht on European
Union) jedan od Sest ciljeva obrazovanja je poticanje mobilnosti studenata i nastavnika.
Nadalje, Bijela knjiga o obrazovanju i osposobljavanju (1995.) poti¢e cjelozivotno ucenje
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prepoznavanje kvalifikacija, mobilnost 1 suradnja, socijalna podrSka, poznavanje jezika,
ulaganje u obrazovanje i sli¢no. Education and Training 2020, jedan od recentnijih dokumenata
koji se bavi europskom dimenzijom, uvrstio je mobilnost jedan od cetiri ciljeva obrazovanja

koja se moraju ostvariti do 2020. godine.

Nadalje, buduci da mobilnosti i razmjene doprinose kvaliteti rada svih dionika odgojno-
obrazovnog sustava, u dugoro¢nom smislu doprinose i kvaliteti cjelokupnog obrazovnog

sustava, $to potvrduju sljedeéi navodi.

Mobilnost pridonosi kvaliteti obrazovnog sustava. Osim §to doprinosi kvaliteti rada
nastavnika i u€enika, mobilnost moze doprinijeti kvaliteti cjelokupnog obrazovnog sustava:

,sigurna sam da to moze doprinijeti kvaliteti nacionalnih sustava.“(Z_0S).

Mobilnost pridonosi upoznavanju sa obrazovnim sustavima drugih zemalja Clanica te
Sirenju ideja 1 iskustava dobre prakse: ,,Ja mislim da je mobilnost jako vazna jer ona pomaze
Sirenju vidika u radu. Vidi se kako Zive, promisljaju i rade druge skole ili druge drzave. MoZemo
se usporediti jesmo li jednaki, bolji, loSiji i moZemo nova pozitivna saznanja primijeniti kod
nas. “(Z_0S); ,,Moj stav je, apsolutno, pozivam, dapace, smatram nuznim, poZeljnim, ja bih
rekao cak i obvezujucim. Ne samo da moze doprinijeti kvaliteti sustava nego da takvi posjeti,
razmjena znanja i iskustva, prakse mogu itekako unaprijediti i na osobnoj razini i na razini
Skole, a samim time i na razini sustava. Mislim da nismo nikad dovoljno pametni i da nemamo
dovoljno znanja da ne bi mogli uciti i mislim da, i od najslabijih, moze se puno nauciti. Prema
tome, gotovo svakodnevno, smo u situaciji da moZemo uciti. Mobilnost, pa to je ono Sto sam
rekao maloprije, ta znanja, te vjestine, to nam dosta fali.“(M_OS); ,, Apsolutno. Mislim da da
Jjer svaka mobilnost koja je u smislu da malo proucite i vidite kako netko drugi radi, ima jako
smisla. Jer tako u stvari vi ucite. Kupite ideje, za svoju sredinu, sa svojim financijskim

sredstvima, to je divan nacin za unaprjedenje. “(7_0S).

Mobilnosti svih dionika odgojno-obrazovnog sustava znacajno mogu doprinijeti
kvaliteti nacionalnog obrazovnog sustava. Iz prikazanih izjava ravnatelja, jasno je da su oni
osvijestili korisnost tog iskustva te da imaju pozitivan stav prema tome. Nadalje, u Akcijskom
planu za internacionalizaciju obrazovanja za razdoblje od 2015. do 2016. je takoder naglasena
potreba za povecanim mobilnostima buduc¢i da ,,internacionalizacija obrazovanja pridonosi

unaprjedenju njegove kvalitete i zapoSljivosti mladih na globalnom trzistu rada.” (MZOS,
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2015:4). Valja dodati da se akcijski plan temelji na dokumentima Europske unije (primjerice
,,Obrazovanje i1 osposobljavanje 2020.“; Zakljucci Vijeéa o ciljevima u mobilnosti u
obrazovanju, 2011; Zakljucci Vije¢a o internacionalizaciji visokog obrazovanja, 2010) u
kojima se naglasava da mobilnost, odnosno internacionalizacija obrazovanja bude vrlo Cesta
aktivnost ucCenika, nastavnika i drugih dionika odgojno-obrazovnog sustava. Sudionici

istrazivanja su prepoznali vaznost i korisnost iskustva mobilnosti i u kontekstu vlastitoga rada.

Mobilnost pridonosi kvaliteti rada ravnatelja. Naposljetku, ravnatelji smatraju da mobilnost
I posjete drugim zemljama mogu doprinijeti kvaliteti vlastitoga rada: ,, 4 mislim, u svakom
slucaju je potrebno da, da, da ravnatelji idu, da Sto vise toga vide, i da onda to primijene ovdje
kod nas. “(Z_OS); ,,Svakako, da da. Ja sam uvjerena da vi samo kroz neku razmjenu iskustava,
dobro, mozda ne mozete, mozda ste ograniceni nekim nacionalnim, opet se vracate u svoj
sustav, ali za neku dobru praksu Skolsku, tako da mozete kroz boravak u drugoj instituciji svasta

zanimljivog uociti §to onda mozete prenijeti na svoj kontekst.“(7_SS).

Mobilnost je vrlo pou¢no i korisno iskustvo za svakog ravnatelja bez obzira na radno
iskustvo, $to potvrduje sljedeéa izjava ravnateljice. Naime, unato¢ dugogodiSnjem iskustvu
ravnateljice, ona smatra da bi kroz mobilnost stekla nova iskustva koja bi unaprijedila njezin
rad u Skoli: ,, Bi sigurno. Ja sam inace osoba koja voli uciti i koja voli stjecati nova znanja i
vjestine i koja voli napredovati u tome i koja voli saznavati, odnosno biti paralelno upoznata
sa nekakvim novim procesima i dobivati nova saznanja. Kada bih osobno imala prilike
prisustvovati radu jednog mog kolege ravnatelja u nekoj drugoj skoli, sigurna sam da bi iz
njegovog iskustva jos uvijek imala, bez obzira na moje dugogodisnje ravnateljsko iskustvo, jos

uvijek nasla neke stvari koje bi za mene bile nove i koje bi mi pomogle. “(Z_OS).

Isti stav dijeli i ravnatelj koji smatra da i samo poticanje na odlazak na studijska
putovanja moze doprinijeti radu: ,, Apsolutno. Cesto uputa kada dodem na sjednicu uciteljskog
vijeca, prenesem razmisljanje kakav je bio, recimo kada sam bio u Izraelu, na koji nacin su oni
selektirali dobre i loSe ucenike. LoSe pod navodnike jer za mene nema losih ucenika. Ima
ucenika koji je manje sposoban za nesto i ucenik koji je zainteresiran, vise sposoban i tako
dalje. Na koji nacin se ti negdje radi i onda kada ljudima kazZete, ne morate to od njih traziti da
oni to primjene, ali ja znam da oni razmisljaju. A to je cilj nekog odlaska. Vidjeti sto se radi i

to probati primijeniti u svojoj skoli, na svom radnom mjestu. “(M_OS).
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Ravnatelji koji imaju takva iskustva, odnosno oni koji su bili na razmjenama, smatraju
da je to bilo vrlo korisno i zanimljivo iskustvo: ,, Apsolutno pozitivno misljenje o mobilnosti
odnosno pokretljivosti ucenika i nastavnika i svih onih koji rade u $koli i sam sam prije 10ak
godina bio na studijskom putovanju, najprije u Austriji kasnije u Nizozemskoj. Puno, puno
stvari sam tada vidio, puno stvari naucio, puno ideja dobio u tim studijskim putovanjima tako
da mislim da je to apsolutno pozitivna stvari i pozeljna stvar, medutim ne dogada se tako
Cesto. “(M_SS). Ova izjava, kao i prethodna: , Moj stav je, apsolutno, pozivam, dapace,
smatram nuznim, pozeljnim, ja bih rekao cak i obvezujucim. “, upucuje na to da mobilnosti jos
nisu Cesta aktivnost dionika odgojno-obrazovnog sustava te da bi trebalo u buduénosti dodatno
poticati i omogucavati ovakve aktivnosti. Sa druge strane, ravnateljica je izjavila da postoji
agencija koja se bavi studijskim putovanjima konkretno za ravnatelje te se i ona slaze da je to
vrlo korisno iskustvo: ,,Ja idem svake godine u studijske posjete gdje se upoznajem s
obrazovnim politikama raznih zemalja. Postoji jedna agencija koja je ba$ za studijska
putovanja samo za ravnatelje i gdje nam se omogucuje da razgovaramo i sa agencijama za
0dgoj i obrazovanje, sa ministarstvom, upoznajemo skole, rad skola, tako da je to vrlo vrlo

korisno. I ja sam iz svih tih putovanja ustvari nesto donijela u nasu skolu i tako pokretala neka

projekte. “(Z_0OS).

Navedene izjave upucuju na to da svi sudionici istrazivanja imaju vrlo pozitivan stav
prema mobilnosti te smatraju da razmjene i studijska putovanja doprinose kvaliteti rada svih
dionika odgojno-obrazovnog sustava. Vazno je naglasiti da je Hrvatska postavila strateski cilj
da do 2020. godine mora osigurati odlaznu mobilnost studenata i nastavnika od 10% te dolaznu
mobilnost od 5%. Takoder, potrebno je izraditi plan povecavanja izdvajanja za mobilnost
(Strategija znanosti, obrazovanja i tehnologije, 2014). Mobilnosti i razmjene jedan su od
preduvjeta za postizanje vece kohezivnosti 1 povezanosti izmedu drZava, a samim time 1 izmedu
obrazovnih sustava. Pozitivan stav ravnatelja prema tome je viSe nego poZeljan 1 od velike je
vaznosti $to su sudionici istrazivanja osvijestili vrijednost razmjena ne samo za pojedinca, ve¢
i za cjelokupni obrazovni sustav. Mobilnosti omogucéuju veci protok ljudi i ideja kroz obrazovni
sustav, vecu povezanost izmedu zemalja, a sve to pridonosi poboljSanju kvalitete rada

prvenstveno Skole, a dugoro¢no 1 cjelokupnog obrazovnog sustava.
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6.1.5. Europski identitet cine (europske) vrijednosti, pripadnost europskoj kulturi i geografska
pripadnost Europi

U Rezoluciji o europskoj dimenziji u obrazovanju iz 1991. godine definirano je da
europska dimenzija u obrazovanju nastoji promovirati zajednistvo i europski identitet. U skladu
s navedenim, bilo je vazno istraziti poimanja ravnatelja o europskom identitetu. Iz analize
kodiranih isjeCaka proizaslo je da ravnatelji, sa jedne strane, smatraju da se europski identitet
temelji na posjedovanju europskih vrijednosti i pripadnosti europskoj kulturi, a sa druge ga

shvacaju kao geografsku pripadnost, pripadnost Europi i Sirenje granica.

Europski identitet temelji se na posjedovanju europskih vrijednosti i pripadnosti
europskoj kulturi. Analizom transkribiranih isjecaka, ustanovljeno je da ravnatelji smatraju
da se Europski identitet sastoji od promicanja (europskih) vrijednosti i njegovanja europske
kulture: ,,Europski je identitet osjecaj pripadnosti Europskoj uniji, radi se oko zajednickih
vrijednosti poput demokracije, temeljnih ljudskih prava pojedinaca.“(Z_0S); ,,E to bi nekako
bilo jedinstvo, nekako se temelji na onom jedinstvu u razlicitosti. Dakle, europski identitet kao
i svaki drugi trebao bi se graditi oko nekakvih zajednickih vrijednosti tipa demokracije,

viadavina prava, ljudska prava, to bi bilo otprilike to. “(Z_OS).

Osim posjedovanja europskih vrijednosti, europski se identitet usporeduje sa americkim
identitetom te se razlike uocavaju u meduljudskim odnosima: ,, Nas kulturni identitet je malo
drugaciji od americkog, mi smo puno blizi Europi, imamo drugacije poimanje kulture i odnosa
prema obitelji. Mislim da su nam tu neke obiteljske i kulturoloSke veze drugacije i da smo tu

blizi Europi.“(Z_OS).

Ravnatelji takoder smatraju da europska kultura i povijesno naslijede ¢ine europski
identitet koji se ¢ini vrlo jednostavnim konstruktom, ali od velike je vaznosti u kontekstu
formiranja vlastitin stavova: ,, Ali to je vrlo jednostavna i na prvu loptu onako definicija ali
zapravo europski identitet u dubini znaci oslanjanje na onaj povijesno naslijede koje Europa
donijela, nosi, a ono se ogledava i ne samo u tim nasim obrazovnim politikama, nego u
svakodnevnom Zivotu, u nacinu Zivota, u arhitekturi, u gradnji, u tome na koji nacin vrednujemo
I cijenimo fo Sto su nam preci ostavili, a da to bude opet onaj korak odnosno onaj temelj nakon
cega ¢emo raditi korak naprijed. Da. To nase povijesno naslijede, europsko povijesno naslijede

definitivno je utjece i dandanas na neke nase stavove, na nekakve nase razumijevanje nekih
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stvari i on je sigurno prisutan. “(Z_0S). Ova izjava upucuje na to da je europski identitet temelj
za unaprjedivanje obrazovnog sustava, $to je u suprotnosti s rezultatima istrazivanja autorice
Srsen (2013) koja je zakljucila da europski identitet ne postoji jer nije temeljen na jedinstvenoj
europskoj povijesti jer ona kao takva ne postoji i to ga razlikuje od nacionalnog identiteta koji
se temelji na zajedni¢koj proslosti, iskustvima, sje¢anjima i kulturi. Ova usporedba rezultata
upucuje da se, u posljednjih pet godina, poimanje europskog identiteta promijenilo. Moguce
razloge ovoj promjeni valjalo bi istraziti, a kao jedan od moguéih razloga mogao bi biti sluzbeni
ulazak Hrvatske u Europsku uniju. Kao §to je SrSen (2013) zakljucila, europski se identitet
sastoji i od nacionalnog identiteta. Sukladno tome, ravnatelji smatraju da, kako bi razumjeli
europski identitet, vazno je prethodno razviti lokalni (zavi¢ajni) identitet: ,,dakle mi ne mozemo
biti gradani Europe ako nismo svjesni vlastitog identiteta, to je moj (isto tako) osobni
stav.“(Z_OS); ,,Pa pripadnost, pojam europski identitet bi bio pojam koji bi oznacavao
pripadnost nekoj Europskoj kulturi. Dakle ne postoji, ili kako se uzme moze se kazati da postoji
europska kultura, ali postoje opet nacionalne kulture ili kulture unutar europske
kulture“(M_SS).

Takoder, europski identitet povezuje se i sa boljim moguénostima na trziStu rada:
,,gradanin Europske unije, trebao bi biti slobodan covjek koji moze bez teskoce komunicirati
sa svim gradanima Europske unije, koji moze biti konkurentan na trzistu poslova Europske
unije. “(Z_0S); ,.dakle da ustvari ti ljudi mogu biti konkurentni, mogu otici gdje Zele, i znaju
cijeniti i ostati gradani Hrvatske ali i jednog kulturnog kruga kojem smo oduvijek pripadali —

zapadnoeuropskog. “(Z_OS).

Neki smatraju da europski identitet ne postoji, odnosno da pojedinac moze razviti samo
osobni i nacionalni identitet: ,Ja fo ne priznajem. Iz jednostavnog razloga Sto je to
odnarodivanje ljudi od njegove nacije. (...) Dimenzija Europljana mene ne zanima osobno jer
temelji Europe su upravo, stare Europe, na podrucju Hrvatske. Mi smo odavna tu. Europa je
nama dosla, sada nam se prikrpala. Malo sam grub, ali istina je.“(M_OS); A cujte, to je
europski identitet to je nesto izmisljeno. Svatko ima svoj identitet. Identitet to znaci
poistovjecivanje sa necim. Europski identitet to je pripadnik jedne skupine. Za mene to znaci
pripadnik jedne velike Europske skupine, ali bez osobnog identiteta nema ni europskog. Bez
kvalitetnog nacionalnog identiteta i vrednovanja svojeg identiteta u tom europskom identitetu
mi ¢emo se izgubiti.“(M_OS). U ovome kontekstu valja istaknuti da europski identitet ne
iskljucuje nacionalni, ve¢ se europski identitet promatra kao dodana vrijednost nacionalnom

identitetu, $to podupiru razli¢ita pojmovna odredenja europske dimenzije u obrazovanju
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(Wabhlstrom, 2010; Ledi¢ i Turk, 2012; Savvides i Faas, 2016). Takoder, jedan od indikatora
europske dimenzije u obrazovanju je formiranje identiteta koji se sastoji od lokalne, regionalne
i europske dimenzije (Ledi¢ i Turk, 2012). Drugim rije¢ima, potrebno je kod ucenika izgraditi
lokalni identitet, potom nacionalni te na kraju i europski identitet, koji se moze shvatiti i kao

pripadnost Europi u geografskom kontekstu.

Europski identitet kao geografska pripadnost; pripadnost Europi i Sirenje granica.
Europski identitet ¢ini geografska pripadnost Europi: ,, Europski identitet samo utoliko da me
razlikuje od americkog, australskog, africkog, ali to je onako vrlo...."(Z_OS); , Pripadnost
jednoj kulturi, jednoj geografskoj tocki.“(Z_0S), ili povezanost u politickom kontekstu:
~Europski identitet, politicki ako ¢emo mi Europu staviti kao jednu zajednicu ljudi onda,
da.“(Z_0S). Europski identitet shvacen kao pripadanje jednoj geografskoj to¢ki ili pripadanje
unutar tzv. politickih i administrativnih granica je prvi korak u njegovanju i stvaranju europskog
identiteta koji osim, geopolitickog aspekta, ukljucuje i posjedovanje europskih vrijednosti i

kulture.

Europski identitet moze se povezati i sa Sirenjem granica: ,,Mislim da je to jako vazno i
da to doista je dio naseg identiteta. Prvenstveno ta sloboda da moZete putovati bez nekakvih
kontrola i granica.“(Z_0S), odnosno prilagodavanjem vecoj zajednici: ,, Pojam europskog
identiteta mi je i jasan i nejasan.... Jasno mi je da to znaci mozda neka uskladenost sa globalnim
trendovima zemalja clanica Europske unije. Mislim da se kao vi uniformirate pod navodnicima,
da ste vi dio cijele price. “(Z_SS). Njegovanje europskog identiteta u ovom kontekstu ne znagi
bezuvjetno pasivno prihvacanje tudih vrijednosti 1 kulture, ve¢ podrazumijeva i poticanje

kritickog misljenja te aktivnog gradanstva.

Formiranje europskog identiteta jedan je od klju¢nih elemenata europske dimenzije u
obrazovanju, o ¢emu su govorili mnogi istrazivaci koji su se bavili europskom dimenzijom i
obrazovanju (Wahlstrom, 2010, Enache, 2014, Ledi¢ i Turk, 2012, Diestro Fernandez, 2014,
Savvides i Faas, 2016). Kako bi implementiranje europske dimenzije u obrazovanju bilo
moguce, potrebno je razviti europski identitet ili barem njegovati teznju za osnaZivanje
europskog identiteta koji se promatra kao dodana vrijednost nacionalnom identitetu. 1zjave
sudionika istrazivanja upucuju na to da su stavovi prema europskom identitetu pozitivni i da su
ravnatelji razvili svijest (ili barem djelomicno razvili) o tome Sto znaci posjedovati europski

identitet. Ovi su nalazi u suprotnosti sa rezultatima istrazivanja kojeg su proveli Convery i Kerr
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(2005-6) ¢iji je cilj bio ispitati stavovi uitelja i nastavnika o europskom identitetu, europskoj
suradnji, europskoj integraciji i europskoj dimenziji u obrazovanju. Rezultati su pokazali da
ucitelji imaju negativan stav o visestrukom identitetu (europski, nacionalni i lokalni), za razliku
od sudionika ovog istrazivanja, koji nastoje promovirati one vrijednosti koje ¢ine europski
identitet, pritom ne zaboravljajuci na onaj nacionalni. Uz (europski) identitet usko vezani pojam
je 1 osjecaj pripadnosti koji moze biti shvaéen na razli¢ite nacine, o ¢emu ¢e biti rijeci u

sljede¢em potpoglavlju.

6.1.6. Pripadnost je vrio slozen koncept kojeg ravnatelji povezuju s razlicitim mjestima, od

lokalne do globalne razine

U kontekstu osjecaja pripadnosti, ravnatelji su izjavili da se razlicito osje¢aju, odnosno
njihov osjecaj pripadnosti varira od globalne do lokalne razine. Ravnatelji su izjavili da se
dominantno osjecaju kao gradani svijeta, gradani Europe, gradani Hrvatske ili se dominantno

poistovjecuju sa mjestom u kojem Zzive.

Ravnatelj kao gradanin svijeta. Po pitanju osjecaja pripadnosti, dio ravnatelja je izjavilo da
se dominantno osje¢a kao gradanin svijeta: ,,Pa ja jesam, ono Sto bi se reklo filozofski,
kozmopolit. “(Z_SS); ,, Gradanka svijeta — zaista najprije tolerantna. “(Z_OS); ,,Ja vidim sebe

kao gradanina svijeta, a tek onda sve ovo ostalo. “(Z_OS).

Razlicita studijska putovanja doprinijela su da se ravnatelji osjec¢aju kao gradani svijeta:
., Kao gradanku svijeta mislim. Dosta putujem i vidim, upoznajem dosta te kulture i Zivote ljudi
i voljela bih tako da se svima nama prosire vidici. I zapravo vidis tako kad putujes i upoznajes
ljude, da smo svi zapravo isti, da svi radimo na istim stvarima, da bi svi htjeli boljitak, bilo u
kojem podruciju svijeta da Zivite.“(Z_0S). Ova izjava upucuje na to da su razlidita putovanja i
razli¢ita iskustva u drugim zemljama pridonijela stvaranju ,,svjetskog™ identiteta te se ovaj stav
moze povezati sa vaznosti promoviranja i poticanja mobilnosti jer, kao $to 1 sama ravnateljica
smatra, upoznavanjem drugih drZava i drugih ljudi, njeguje se Sira dimenzija identiteta, koja se
ne temelji samo na nacionalnom kontekstu. Osim osjecaja pripadnosti svijetu, dio ravnatelja

sebe dozivljava kao gradanina Europe, a razlozi tome su prikazani u nastavku.
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Ravnatelj kao gradanin Europe. Osjecaj pripadnosti Europi je takoder prisutan kod sudionika

istrazivanja: ,Ja se osobno osjecam kao gradanka Europe.“(Z_OS); ,Ja sam Europlianka

oduvijek. “(Z_0S).

Pripadanje Europi ravnatelji povezuju sa povijesnim naslijedem: , mislimo da
pripadamo toj srednjoeuropskoj kulturi koja je... Bili smo sastavni dio Austro-Ugarske,
zahvaljujuci tome pripadamo, ali i prije smo pripadali. Mislim da je taj jedan, moj osobni stav,
je taj jedan humanisticki princip na kojem je izgradena cijela Europa nekada davno, je li,
potreban.“(Z_0S); ipoznavanjem vise europskih jezika: , Kao gradanin koji moze baratati sa
najmanje dva jezika, kao gradanin koji moze raditi u bilo kojoj europskoj zemlji i kao gradanin
Europe koja se nece opet bazirati na... ne bih rekao na ponizenju manjih nacija, manje nacije
moraju i te kako voditi racuna o svojem jeziku jer jezik je sve. “(M_OS). Ovi nalazi upuéuju na
veliku povezanost europskog osjeéaja pripadnosti i europskog identiteta. Naime, ono $to ¢ini
europski identitet, a to je izmedu ostaloga njegovanje europskih vrijednosti 1 kulture, ¢ini i
sastavni dio osjecaja pripadnosti Europi. Drugim rije¢ima, ravnatelji smatraju da se osjecaju
Europljani zbog toga §to pripadaju europskoj kulturi i njeguju europske vrijednosti. S time u
skladu je i definicija identiteta autora Phinney i Rotheram (1987) koji ga odreduju kao ,,0sjecaj
pripadnosti jednoj etnickoj skupini, odnosno kao onaj dio misljenja, vjerovanja, ponasanja,
stavova i vrijednosti u svakome od nas, koji se pripisuje takvoj pripadnosti (Phinney i
Rotheram, 1987 prema Radin, 2005:174). Takoder, usporedujuci rezultate ve¢ provedenih
istrazivanja (primjerice Convery i Kerr, 2005-6 i Sr$en, 2013), u kojima je europski identitet
bio negativno shvacen, sa izjavama ravnatelja, moguce je uociti da sudionici istrazivanja imaju
pozitivan stav prema europskom identitetu te da se identificiraju kao Europljani. Ovaj zakljucak
moZze upucivati na to da je Clanstvo Hrvatske Europskoj uniji ipak doprinijelo osnaZivanju
osjec¢aju pripadnosti Europi bez potiskivanja ili negiranja nacionalnog identiteta koji je i dalje

prisutan, $to potvrduju stavovi ravnatelja prikazani u nastavku.

Ravnatelj kao gradanin Hrvatske. Osim europskog identiteta, kod ravnatelja razvijen je i
nacionalni identitet: ,, primarno se vidim kao gradanku Hrvatske jer ovdje Zivim i radim.
Sjecanja, tradicija, jezik i kultura upucuju na moj nacionalni identitet“(Z_0S); ,,Ja prije svega
sebe vidim kao, Hrvaticu, i kao, zemlju, kao, ovaj, stanovnika, stanovnicu Hrvatske, tako je.
Definitivno, mislim da to ne smijemo izgubiti i da pripadam Hrvatskoj i da sam Hrvatica, to je

bitno.“(Z_SS); ,,Ja nisam Europljanin. Hrvat sam koji Zivi u Europi.“(M_0OS). Ovi rezultati u
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skladu su sa izjavama ravnatelja o europskom identitetu. Kako bi se razvio europski identitet,
potrebno je polaziti od nacionalnog, odnosno razviti nacionalni i lokalni osjecaj pripadnosti.
Prethodno prikazane izjave ravnatelja ukazuju na to da ravnatelji imaju razvijen nacionalni
identitet, dok osjecaj pripadnosti Europi jo$ nisu razvili. Takoder, izjava ,,Ja nisam
Europljanin. Hrvat sam koji zivi u Europi.* moze upucivati na blagi otpor prema razvijanju

europskog identiteta te bi bilo poZzeljno istraziti koji su razlozi ovakvim stavovima.

Ravnatelj kao gradanin mjesta u kojem Zzivi. Uz nacionalni osjecaj pripadnosti, ravnatelji se
vezu i za mjesto u kojem Zive: ,, Prvenstveno mjesta u kojem Zivim.“(Z_OS); "Znaci, ja sebe
osobno smatram, ja sam lokal patriota ponajprije, zatim mislim da sam dostojni predstavnik
ove zemlje, ali isto sebe smatram gradankom Europe.“(Z OS). Ova izjava ravnateljice
objasnjava i ono §to smatraju mnogi istrazivaci europske dimenzije u obrazovanju (Wahlstrom,
2010; Ledi¢ i Turk, 2012), a to je da se identitet pojedinca sastoji od tri dimenzije: lokalne,
regionalne i europske (Ledi¢ i Turk, 2012).

U tom kontekstu, osim mjesta u kojem zive, ravnatelji se poistovjecuju sa regijom u
kojoj Zive koja im ujedno omogucava i kontakte sa ostatkom drzave i Europe: ,, Dominantno mi
je ne mjesto nego podrucje. Nisam iskljucivo vezana uz mjesto u kojem zivim, ali podrucje.
Recimo je to administrativno podrucje Istarske Zupanije. Recimo da mi je to dominanta zato
Sto se ovdje osjecam dobro i zato Sto to omogucava Zivot recimo koji bi bila i profesionalno i
obiteljski zadovoljna. I da mi taj prostor omogucava i doticaje sa Europom, doticaje sa drugim
kulturama, doticaje sa drugim ljudima, sa drugim jezicima, da se prvenstveno tu mislim da mi
je baza.“(Z_0OS); ,,Ne znam, ja sam gradanin Istre, rodena Istranka. To je valida prva
karakterizacija. Mi smo valjda sSirina svega. Ja volim §to sam se rodila i Zivim tu gdje Zivim.
Pogledam dolje i vidim more i kad vidim more vidim cijeli svijet. Sebe smatram jednim dijelom

i ove Sire zajednice svjetske. “(Z_OS).

Iz prikazanih izjava ravnatelja, moguce je uociti da se ravnatelji razliCito osjecaju,
odnosno da imaju razvijen razli¢it osjecaj pripadnosti. Ipak, vazno je naglasiti kako se europski
identitet ili osjecaj pripadnosti Europi po€eo razvijati 1 u nacionalnom kontekstu buduci da su
rezultati ranije provedenih istrazivanja (Bjelajac i Pili¢, 2004 i Srsen, 2013) pokazali kako
europski identitet jo§ nije bio zaZivio te da su se ispitanici dominantno poistovjecivali sa

mjestom u kojem zive. Temeljem rezultata istrazivanja moguce je uociti blagu tendenciju prema
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Sirenju europskog identiteta i europskog osjecaja pripadnosti. Takoder, potrebno je naglasiti

kako se, u teznji za osnazivanjem europskog identiteta, ne smije zanemariti i nacionalni.

6.1.7. Ucenici bi trebali usvajati vise informacija o Europskoj uniji te razvijati svijest o

europskom gradanstvu

Istrazivanjem su se htjeli doznati stavovi ravnatelja o uéenicima, odnosno koji je
dominantan u¢enikov osjecaj pripadnosti te kolika je njihova razina informiranosti o Europskoj
uniji. U tom kontekstu, sudionici istrazivanja su iznijeli misljenje i o tome tko bi trebao biti
primarni nositelj podizanja svijesti o europskom gradanstvu. Analiza rezultata istrazivanja
upucuje na to da u¢enici sebe razli¢ito vide: od dominantno lokalne pripadnosti do dominantno
globalne pripadnosti. Sto se ti¢e informiranosti o Europskoj uniji, nemaju dovoljno informacija
o pravima i moguénostima kao gradani Europske unije te kroz skolske programe usvajaju samo
osnovne informacije o Europskoj uniji, a europske vrijednosti nisu dovoljno zastupljene. Svi su

odgovorni za podizanje svijesti o europskom gradanstvu, ali najvecu ulogu imaju §kola i obitelj.

Ucdenici sebe razli¢ito vide: od dominantno lokalne pripadnosti do dominantno globalne
pripadnosti. Sli¢no kao i ravnatelji, uenici imaju razvijene razliite osjecaje pripadnosti, od
lokalne razine: ,,Vecina nasih ucenika sebe vidi kao gradane mjesta u kojem Zive.“(Z_OS);
nacionalne razine: ,,Pa ja mislim da za sada nasi ucenici sebe najvise vide kao Hrvate, i tek
onda kao ucenike mjesta gdje Zive, iako znamo da to recimo prema planu i programu od mladih
razreda prema starijima krenemo od najblizeg prema, prema... Sirimo horizonte, ali mislim da
nasi ucenici dolaze vec¢ u Skolu sa idejom kako su oni Hrvati, nacionalno najprije identitet imaju
pa tek onda sve ovo ostalo. “(Z_0S); do europske razine: ,, Vise gradani Europe recimo, a da
onda s te razine spustaju razinu pripadnosti manjem lokalitetu zato Sto su dostupnost
informacija puno dostupnije i njihov interes je takav, puno Sire nego iz ovog mikrosvijeta u

kojem mi Zivimo. “(Z_OS).

Naposljetku, ravnatelji smatraju da su ucenici svjesni da Hrvatska pripada Europskoj
uniji, ali oni se ipak osjec¢aju kao gradani svijeta: ,, Procjenjujuci ucenike, rekla bih da se vide
vise kao gradane svijeta. Dakle, da percepcija njihova... Svjesni su oni da smo mi dio Europe,

svjesni su oni da ta Europa rusi granice i da ¢e im omoguciti lakse i zaposljavanje i obrazovanje

57



nego da odu recimo u SAD, ali oni tu ne vide barijeru. Znaci, oni... Cijeli svijet je njihov, da se

tako izrazim. “(Z_SS).

Iz prikazanih rezultata, mogucée je uociti da ravnatelji smatraju da se ucenici, kao i
ravnatelji, poistovjecuju sa razli¢itim mjestima. Medutim, valja dodati da ravnatelji smatraju da
ipak postoji razlika u uzrastima uc¢enika, posebice u osnovnoj §koli. Pritom, kod ucenika nizih
razreda je razvijeniji lokalni ili nacionalni identitet, dok je kod uéenika visih razreda, uslijed
bolje informiranosti 0 aktualnostima u Europi, razvijen europski ili ¢ak globalni identitet: ,,S
obzirom da oni strahovito puno Kkoriste i internet i Facebook, imaju informacije o svemu i
mislim da se kroz to mogu smatrati i gradanima Europe i gradanima svijeta. Protok informacija
Jje toliko vec velik da ucenici sedmog, osmog razreda ve¢ barataju sa stvarima koje se dogadaju
u cijelom svijetu i sad je pitanje Sto njih konkretno zanima, mozda je za ucenike sedmih, osmih
razreda od onih opcih informacija tu je mozda i muzika i te neke stvari, pa kroz to prezentirati.
Jasno, ovi nizi uzrasti mozda jos toliko ne, mislim da nemaju tu svijest i tu Sirinu, da su oni vise
vezani za grad, mozda mjesto svoje i samu nasu zemlju, ali kroz medije mislim da sve brze
dobivaju sliku te opce globalizacije i te velike, velike povezanosti zapravo ne samo unutar
Hrvata, nego unutar svijeta.“(Z_0S). Ovaj iskaz upucuje na to da informacije koje udenici
dobivaju kroz obrazovanje utjecu na formiranje identiteta. Vaznost formiranja europskog
identiteta kod ucenika podupire i dokument Europskog parlamenta iz 1989. godine /zvjesce 0
europskoj dimenziji u obrazovanju (engl. Report on the European Dimension of Education).
Naime, jedan od temeljnih aspekata europske dimenzije u obrazovanju je formiranje svijesti 0
Europi kod u¢enika kroz nastavu knjizevnosti, povijesti i zemljopisa. U ovome kontekstu, Skole
bi mogle pridonijeti formiranju europskog identiteta kod mladih ljudi upravo kroz Skolske
programe. Osim toga, formiranju europskog identiteta kod ucenika doprinose i druge Skolske
aktivnosti, poput sportskih natjecanja 1 razmjena ucCenika, o C¢emu je ve¢ bilo rije¢i u
prethodnom potpoglavlju: ,, Tu bi mogli po uzrastima reci da djeca nize Skolske dobi jos uvijek
su orijentirani samo na svoju okolinu, na Istru recimo, eventualno na Republiku Hrvatsku, tako
da.. A vec¢ djeca od petog do osmog razreda, starije Skolske dobi, sedmi i osmi razred, oni vec¢
pomalo pripadaju Europi i svijetu kroz drustvene mreze, kroz ne znam, ucenje. Tu ve¢ osjecaju
da su dio tog svijeta, i kroz modu, ako cete i kroz te razmjene ucenika, sportska natjecanja i

tako. “(Z_OS).

Ovakvi zakljucci bili su dijelom ocekivani buduéi da ucenici u osnovnoj skoli, a
djelomicno i u srednjoj skoli, jo§ nemaju u potpunosti snazno razvijene stavove, ve¢ se upravo

u ovom razdoblju oni formiraju. S ovime su povezane i izjave ravnatelja koji smatraju da se

58



osjecaj pripadnosti mijenja u odnosu na uzrast ucenika. Djeca najprije upoznaju i usvajaju ono
Sto im je blize, njihov mikrosustav, a odrastanjem upoznaju se sa Sirom drustvenom zajednicom.
Osim prethodno spomenutog /zvjeséca o europskoj dimenziji u obrazovanju, rezultati
istrazivanja kojeg su proveli Hrvati¢ 1 Sabli¢ (2008) takoder potkrjepljuju ¢injenicu da Skole
mogu znatno utjecati na razvijanje stavova ucenika. Stoga, preporuCuje se uvrStavanje
interkulturalizma u nacionalni kurikulum kroz sadrzaje poput demokratskog drustva, suzbijanja
predrasuda, poStovanja razli¢itosti i prava na jednakost (Hrvatic i Sabli¢, 2008). Ova preporuka
je u skladu sa sljede¢im prikazanim izjavama ravnatelja koje se oituju u nedostatku informacija

o pravima i mogu¢nostima koji ucenici imaju kao gradani Europske unije.

Nemaju dovoljno informacija o pravima i moguénostima kao gradani Europske unije.
Ravnatelji smatraju da ucenici nemaju dovoljno informacija o pravima i moguénostima kao
gradani Europske unije: ,, Na tome treba uvijek puno raditi. Na tome svi skupa trebamo raditi
jos Sto znaci biti europski gradanin, gradanin Europske unije bez obzira Sto je proces ulaska
Hrvatske bio abnormalno dugacak. To je sve stvar politike, malo se radilo na nivou drzave u
pripremama ljudi, a vise se znacaja pridavalo pretpristupnim ugovorima i papirima
itd. “(Z_0S). Klju¢na prepreka u Sirenju informacija koje bi bile korisne u¢enicima ravnatelji
vide u nedostatku $kolskog predmeta unutar kojeg bi se raspravljalo upravo o ovim temama:
»Pa ovako, kao Skola mislim da zasada ne dajemo dovoljno informacija, nema posebnog
predmeta, nema nesto gdje bi im se to sustavno na ta pitanja moglo odgovoriti. Nesto vrlo malo
se radi na satovima razredne zajednice kad se oni upoznaju s europskim trendovima, ali mislim
da je to zasada puno premalo da bi se moglo govoriti o sustavnom informiranju ucenika.
Gradanski odgoj otvara te mogucnosti, ali, zasada, mislim da je to jos nedovoljno.“(Z_OS).
Ustanovljena je potreba za novim predmetom koji ¢e davati ucenicima informacije o aktivhom
gradanstvu, demokraciji 1 sli¢no te je pokrenuta inicijativa o uvodenju gradanskog odgoja u
osnovnim Skolama. Medutim, u ovom trenutku gradanski se odgoj u Skolama provodi
eksperimentalno te nisu sve $kole ukljucene u ovaj program. Promjene koje donosi gradanski
odgoj pokazat ¢e se tek kroz odredeno vrijeme u buducnosti. Sa druge strane, neki smatraju da
su ucenici osnovne Skole premladi da bi razumjeli takve informacije: ,, Ne. Premaleni su da bi
uopée od svega toga imali. “(Z_OS); ,,Mislim da su nasi ucenici jos dosta mali, pa se taj dio
svodi na opcenita prava i obveze sve djece. Ali da Sto su stariji da ih sustav mora jako dobro
nauciti koja su njihova prava, a pogotovo mogucnosti kasnije Sto se tice obrazovanja

vani. “(Z_0S),,, Pa opet moram reci da su nasi ucenici u dobi od Sest do cetrnaest godina i oni
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sigurno ne mogu imati dovoljno informacija o pravima i odgovornostima koje im se pruzaju

kao gradanima Europske unije, ali to ne znaci da o tome ne trebamo razgovarati. “(Z_OS).

Ravnatelji smatraju da ucenici nemaju dovoljno informacija o ulozi, odgovornostima i
pravima kao gradani Europske unije te smatraju da bi $kole, a ujedno i nacionalni obrazovni
sustav, trebali poraditi na tome. Naime, kao $to je prije reCeno, Skole imaju veliku ulogu u
formiranju stavova ucenika te je Skola jedini organizirani sustav koji bi mogao svim ucenicima
nuditi informacije koje su njima bitne za razumijevanje Sire drustvene zajednice. U dokumentu
Europske unije pod nazivom Ucenje o EU u skoli (Learning EU at school - European
Parliament resolution of 12 April 2016 on Learning EU at school) iz 2016. godine naglasena
je vaznost europske dimenzije u obrazovanju koja se mora ocitovati kroz razne discipline,
razine i oblike obrazovanja. Sto se ti¢e Skolskih programa, Europska unija bi trebala biti
prisutnija u udzbeni¢kim materijalima i izvanSkolskim aktivnostima te bi se trebalo poticati
kriticko razmisljanje o Europskoj Uniji, ukljuCujuéi ucenje o temeljnim vrijednostima,
vladavini prava i ljudskih prava, upravljanju Europskom unijom i o procesima donoSenja
odluka i kako oni utjeCu na njihove drzave ¢lanice. U tom kontekstu, treba naglasiti da se
potreba za obogacivanjem Skolskih kurikuluma ovim informacijama prepoznala te da je u tijeku
eksperimentalna provedba predmeta gradanski odgoj u nekim osnovnim $kolama. Kao $to su i
sami ravnatelji izjavili, gradanski odgoj bi trebao pruziti u€enicima upravo ove informacije koje

su njima potrebne, $to potvrduje nastavak analize.

Kroz $kolske programe usvajaju samo osnovne informacije o Europskoj uniji; europske
vrijednosti nisu dovoljno zastupljene. Ravnatelji smatraju da uéenici, kroz skolske programe,
usvajaju samo osnovne informacije o Europskoj uniji (povijesni i geografski kontekst), dok
politi¢ki kontekst i razumijevanje europskih vrijednosti nisu ukljuceni: ,,Kroz Skolske programe
ne usvaja se dovoljno informacija o Europi jer osim povijesnih i geografskih aspekata kroz koje
se provlaci gradanski odgoj, o politici Europske unije i njenim vrijednostima malo koji ucitelj
stigne na satu govoriti. “(Z_0S); ,, Mislim da nasi ucenici znaju jako puno cinjenica. I o Europi
i o svijetu, ali da ne.. ne razumiju dovoljno uzrocno posljedicne veze, a to je problem, znaci
naseg obrazovnog sustava. Ne razumiju politiku, mislim na toj razini Europske unije. Tek
djelomicno prihvacaju vrijednosti koje Europska unija promovira, koje mi isto tako, znaci kroz
te eko projekte, kroz razne druge sadriaje poucavamo ucenike.“(Z_OS);, kazem kroz

geografiju i povijest definitivno se to dotice 1 pogotovo u sedmom i osom razredu dublje
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ide...mislim moZda bi moglo i biti vise zastupljeno...sto se toga tice, nekakve povezanosti, mislim
da bi moglo biti vise.“(Z_0S). Iz navedenih izjava moguée je uoditi potrebu za revizijom
Skolskih programa u svrhu obogaéivanja sadrzajima vezanih uz Europsku uniju, budu¢i da
ravnatelji smatraju da ucenici nisu dovoljno upoznati sa politickim 1 drugim aspektima

Europske unije.

Osim geografskih i povijesnih informacija, u dokumentu Ucenje o EU u skoli (Learning
EU at school - European Parliament resolution of 12 April 2016 on Learning EU at school)
je takoder definirano da bi se kroz $kolske programe trebalo razvijati razumijevanje i poticati
privrzenost temeljnim vrijednostima Europske unije, kao i Sirenje znanja o zajednickoj povijesti
1 0 europskim vrijednostima. Iskazi ravnatelja upucuju da ucenici imaju dovoljno ¢injenickih
informacija u geografskom i povijesnom kontekstu, ali nedostaju im informacije o politickim
strukturama i o europskim vrijednostima. A ukoliko ih posjeduju, informacije su zastarjele:
., Sasvim sigurno, povijesnih i geografskih aspekata ima i dovoljno u nastavnom programu. To
sigurno. Medutim, o razumijevanju politike Europske unije i vrijednostima koje promovira,
nisam sigurna da bi mogli dobiti u skolama, osnovnim, dovoljno informacija. Nije to niti lako
podrucje, ali sigurno osvjesc¢ivanje potrebe za tim, da c¢e dovesti, u dogledno vrijeme sve vise i
vise takvih informacija. “(Z_OS); ,,Pa ja mislim da je i tu nesto nedovoljno. Oni uce, oni imaju
sadrzaje koji su im zadani. Ti sadrZaji bi trebali biti promijenjeni. To su jos uvijek sadrzaji koji
su mozda eto pred 20-30 godina. Znaci tu su potrebne promjene, u geografiji i povijesti najvise.
Mislim da ucenici na ovom levelu jos uvijek nemaju dovoljno sadrZaja koji prate Europu,

kulturu, nekakve novine. “(Z_0S).

Ipak, ne dijele svi ravnatelji isti stav. Naime, dio ravnatelja smatra da ucenici imaju
dovoljno informacija o Europskoj uniji koje su stekli kroz skolske programe te smatraju da
nacionalni obrazovni sustav pruza vise informacija o ovoj temi u odnosu na druge: ,, Da, mislim
da da. Da nas obrazovni sustav, iako ga stalno pljujemo ali... lako, dobru podlogu i detaljnije
obrazovanje djeca dobiju puno znanja o, i 0 Europskoj uniji, i 0 odnosima, povijesti, geografiji,
to su to, od boljih u Europi, ako ne i u svijetu. Ni jedan Amerikanac ne zna gdje je Hrvatska ni

kakav nam je sustav niti ne znam...A mi uzimamo za nekog idola.“(Z_0OS).

Osim 8kolskih programa, ucenici su stekli informacije kroz razne aktivnosti: ,,Mislim da
da. Ali ponavljam — §to se tice onog nastavnog djela, sadrzaja, dobiju sve. Iskustvo dobivaju
kroz projekte. Ne svi, dakle jedan dio njih uvijek ostane negdje izvan — to su oni koji nisu

zainteresirani za ukljucivanje u odredene aktivnosti... Dovoljno informacija.. Da li je dovoljno?
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To bi oni trebali procijeniti jer to ja ne mogu procijeniti. Znaci, oni dobiju informacije, koliko
im je to jasno, koliko im je to s njihove strane gledano dovoljno, ne znam. Ja smatram, sadrzajno
gledajuci, te neke nastavne planove i programe i sve §to se radi... mislim da jest. “(Z_SS). lako
ravnateljica smatra da ucenici imaju dovoljno ponudenih informacija o Europskoj uniji, upitno
je koliko su im informacije razumljive i korisne, §to upucuje na preispitivanje korisnosti i
prikladnosti sadrzaja o Europskoj uniji koji se nude ucenicima u Skolama. Nadalje, u€enici
najviSe informacija o Europskoj uniji dobivaju kroz izvannastavne aktivnosti i razlicita
gostovanja: ,, Pa, nasi konkretno ucenici gimnazije imaju jer mi provodimo barem, sad sam
malo rekla, samo ove godine, smo imali barem tri edukacije. Znaci, sto se tice kompletno, prvo,
na koje sve natjecaje se ucenici mogu prijaviti iz Agencije za mobilnost i razmjenu, zatim
gostovala nam je iz Europske komisije nasa bivsa ucenica, koja je dosla u Skolu i zapravo
informirala ucenike o cijelom funkcioniranju i Europske unije i njih kao mladih i §to to oni
zapravo trebaju itd. Znaci, cinjenica je da mi tih informacija imamo jako puno. Svake godine
od njihove Europske unije ja zatrazim i kataloge za ucenike, njihove razlicite brosure koje svaki
ucenik dobije itd. Znaci, informacije postoje, skola je duzna jednim dijelom svakako informirati,

dati im informacije po pitanju natjecaja itd., ali i druge instance.“(Z_SS).

Sli¢no kao 1 za prethodna podrucja, stavovi ravnatelja o tome usvajaju li ucenici kroz
Skolske programe dovoljno informacija o Europskoj uniji uvelike se razlikuju. Naime, odredeni
broj ravnatelja smatra da uéenici usvajaju samo osnovne informacije koje podrazumijevaju
geografski 1 povijesni aspekt kroz predmete kao Sto su geografija i povijest, a ostale informacije
nisu zastupljene. Ovaj se nalaz slaze sa rezultatima istrazivanja kojeg je provela autorica Resnik
Planinc (2012). Naime, temeljem rezultata istrazivanja zakljucila je da je upravo geografija
najpogodniji predmet koji pruza ucenicima znanja o Europi. Osim geografije, vazni su i
povijest, sociologija i engleski jezik. Nedostaju im informacije koje se odnose na politicke 1
vrijednosne aspekte. Uvodenje gradanskog odgoja kao obavezni predmet u osnovnim $kolama

pridonio bi i u ovome podru¢ju uéenikovog znanja.

Stavovi sudionika istrazivanja upucuju na to da ucenici o Europskoj uniji najvise uce
kroz razne izvannastavne aktivnosti i kroz projekte te da je ovaj aspekt prepusten interesu i
afinitetima pojedinca. U tom kontekstu, valjalo bi osnaziti ulogu $kole u pruzanju relevantnih

informacija ucenicima sa ciljem podizanja svijesti o europskom gradanstvu.
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Svi su odgovorni za podizanje svijesti o europskom gradanstvu, ali najveé¢u ulogu imaju
Skola i obitelj. Sudionici istrazivanja smatraju da su, za podizanje svijesti o europskom
gradanstvu odgovorni svi, ali ipak najvecu ulogu imaju obitelj i Skola: ,,A koga vidim kao
primarnog nositelja? Prvo, obitelj, sto sam ve¢ i rekla — prvenstveno i uvijek za sve obitelj.
Skola — ono fino, izbrusiti. Politicke strukture na nacionalnoj i lokalnoj razini — pa da. Da, cak
i to, iako, nemaju oni toliko utjecaja, ali mogu pomoci podrzavanjem odredenih projekata
kojima ce poduprijeti te nekakve, ako nista drugo barem financijski ili nekakve aktivnosti
ucenika. “(Z_SS), ,,Ja mislim da prije svega §kola treba imati tu prvenstvenu ulogu, treba imati
Skola, ali i drugi subjekti, ali ovdje u ovom slucaju prvenstveno skola. “(M_SS); ,,Svi pomalo, i
Skola i obitelji. Skola bi trebala, ako neke stvari ucenik nije naucio u obitelji, po meni treba
institucija da dopune, da omoguce da ucenici neke stvari.. Po meni nedostaje jedan predmet
koji bi bio gradanski odgoj. Mislim da bi kroz gradanski odgoj ucenici mogli korigirati neke
svoje stavove, neka ponasanja koja su stekli, ali pocevsi od bontona pa dalje.“(M_SS). Ovi
iskazi ravnatelja u skladu su sa prethodnim iskazima o europskom identitetu i osjecaju
pripadnosti Europi. Naime, podizanjem svijesti o europskom gradanstvu doprinijet ¢e i
osnazivanju europskog identiteta. Tome u prilog idu 1 zakljucci autorice Enache (2011) koja je
proucavala implementiranje europske dimenzije u obrazovanju u rumunjskom nacionalnom
sustavu. Autorica smatra kako europska dimenzija u obrazovanju omoguéava formiranje
kulturnog i moralnog identiteta pojedinca te je njena svrha obrazovati gradane u duhu europskih
vrijednosti, promovirajuci europsku kulturu, svijest i identitet (Enache, 2011). Stoga, vazno je
da se informacije o Europskoj uniji implementiraju u Skolske programe na nacin da ucenici
stjeCu saznanja Kroz ucenje o Europi, ucenje za Europu i ucenje u Europi (Shennan, 1991).
Nadalje, ravnatelji smatraju da obiteljima i $kolama nedostaju informacije: ,,Mislim da svi
zajedno imamo premalo informacija i onda to ostaje samo na pojedincu, a za to su visoke
drzavne strukture, pa i politicke. “(Z_0OS). Ovaj iskaz upucuje na potrebu Sirenja informacija o
europskoj dimenziji u obrazovanju kroz obrazovni sustav, $to je povezano i sa potrebom
uvodenja gradanskog odgoja i potrebom sustavnog uvodenja mehanizama koji ¢e promovirati

europski identitet i europske vrijednosti.

Naposljetku, osim obitelji, Skole i politickih struktura, ravnatelji smatraju da veliku
ulogu u podizanju svijesti o europskom gradanstvu imaju mediji: ,, Smatram da je primarni
nositelj podizanja svijesti... pa mislim da ¢ée Skola tu odigrati vaznu ulogu pruzajuci nekakve
informacije u zadnjim razredima Skole. I taj gradanski se zaista treba punopravno primijeniti i

uvesti u sve razrede kao izborni predmet Sto je i bila intencija pa je zaustavljena. Od politickih
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struktura ne vjerujem da ¢e nasa djeca moci na ista cuti jer oni nisu jos u dobi da slusaju
politicare. Ja bi rekla nesto Sto tu niste naveli, a to su mediji. Mediji igraju kljucnu ulogu u
formiranju karaktera i znanja djece, a situacija nije dobra zbog senzacionizma, ispraznosti
Zutila i jako puno jeftinih sadrzaja koji se pojavijuju i na internetu i u tisku i na televiziji koji

ne propagiraju ovo §to je u ovom pitanju postavijeno. “(Z_0OS).

Ravnatelji smatraju da su primarni nositelji podizanja svijesti o europskom gradanstvu
Skola i obitelj. Ovaj se nalaz moze povezati sa razvijanjem osjecaj pripadnosti u kojemu skola
i obitelj imaju najvecu ulogu. Naime, Skola, kao organizirani sustav moze prenijeti puno
informacija ucenicima i razvijati svijest o europskom gradanstvu, koji je ujedno usko povezan
sa europskim identitetom 1 osjec¢ajem pripadnosti. Tome u prilog ide i istrazivanje kojeg su
provele Hrvati¢ i Sabli¢ (2008) baveci se prikazom interkulturalnog odgoja i obrazovanja u
nacionalnom kurikulumu. Zaklju¢ile su da, buduci da §kola moze znatno utjecati na razvijanje
stavova ucenika, potrebno je uvrstiti interkulturalizam u nacionalni kurikulum kroz sadrzaje
poput demokratskog drustva, suzbijanja predrasuda, poStovanja razlicitosti i prava na jednakost.
Ravnatelji su izjavili kako veliku ulogu imaju i politicke strukture koje mogu djelovati na mlade
ljude kroz obrazovni sustav, odnosno kroz Skolu. Ali, da bi razvijali i njegovali svijest o
europskom gradanstvu, potrebno je u obrazovni sustav ukljuciti i informacije koje su povezane

sa europskim (aktivnim) gradanstvom.

6.2. Informiranost

U podrucju informiranosti ravnatelja o obrazovnim politikama Europske unije te o
nacionalnoj obrazovnoj politici, analizom rezultata istrazivanja, dobivene su tri temeljne teme
koje su opisane sljedec¢im tvrdnjama: 1) Obrazovna politika Europske unije povezuje se sa
projektima i razmjenama svih dionika odgojno-obrazovnog sustava; 2) Nacionalna obrazovna
politika nastoji se prilagoditi obrazovnim politikama Europske unije, medutim te su promjene
vrlo spore; 3) Europska dimenzija u obrazovanju nije sustavno uvedena u nacionalni obrazovni
sustav, vec se bazira na interesu pojedinca, sto rezultira razlicitim shvaéanjima i pristupima u

implementaciji.
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6.2.1. Obrazovna politika Europske unije povezuje se s projektima i razmjenama svih dionika

odgojno-obrazovnog sustava

Sudionici istrazivanja su obrazovnu politiku Europske unije dominantno povezivali s
provodenjem projekata i sudjelovanjem u razmjenama svih dionika odgojno-obrazovnog
sustava. U kontekstu ove teme, dobiveni podaci kategorizirani su u dvije podteme: 1) Ciljevi
obrazovne politike Europske unije se povezuju sa mobilnoscéu, cjelozivotnim ucenjem i
povecanjem kvalitete obrazovnih sustava; 2) Projekti i razmjene su najbolji promotori

europskih obrazovnih politika.

Ciljevi obrazovne politike Europske unije se povezuju sa mobilno$cu, cjeloZivotnim
ucenjem i povecanjem kvalitete obrazovnih sustava. Ciljevi obrazovne politike Europske
unije najcesce Se poOVezuju sa promoviranjem cjelozivotnog ucenja, mobilnosti i povecanjem
kvalitete obrazovnog sustava kroz razvijanje kompetencija: ,,to su ciljevi orijentirani ka razvoju
kompetencija, nekih osobnih kompetencija, osoba, odnosno ucenika, studenata, ljudi. Znaci
kompetencije znanja materinjih jezika, stranih jezika, komunikacija, informatika, matematika.
Znaci, pismenost, citanje, citanje s razumijevanjem, problem solving, znaci rjeSavanje
problema, u tom kontekstu.“(Z_SS). Osim toga, ciljevi europske obrazovne politike povezuju
se sa povecanjem kvalitete obrazovnih sustava i poticanje konkurentnosti: ,,Promoviranje kroz
sustav obrazovanja, kvalitetu i unaprjedenje sustava odgoja i obrazovanja, razvoj temeljnih
kompetencija za cjeloZivotno ucenje, razvoj jezicnih, matematickih, prirodoslovnih, digitainih,
socijalnih, poduzetnickih, gradanskih kompetencija te ucenje ucenja. Nadalje jacanje suradnje,
poticanje konkurentnosti...“ (Z_OS); ,, Ciljevi bi bili cjelozivotno ucenje i mobilnost, dakle Sto
vise mobilnosti i kretanja kroz Europsku Uniju, neki drugi cilj bi bio poboljsati kvalitetu i
ucinkovitost obrazovanja i osposobljavanja sa ucenicima i studentima, omoguciti stjecanje

temeljnih vjestina i kompetencija potrebnih za zaposljavanje* (Z_OS).

Takoder, jedan od ciljeva europskih obrazovnih politika je i postizanje socijalne
jednakosti i zajedniStva, kao i promoviranje (europskih) vrijednosti: ,,Pa Europska Unija
promovira kroz sustav obrazovanja jednakost ili mogucénost obrazovanja za svakoga, ukidanje

nekakvih socijalnih razlika kad je obrazovanje u pitanju“ (Z_0S).

Ravnatelji su prepoznali da kroz obrazovnu politiku Europska unija nastoji promovirati

multikulturalnost i viSejezi¢nost: ,,Ciljevi europskih obrazovnih politika bi u stvari bili
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obrazovanje za Siru masu, isto tako osposobljavanje mladih ljudi za ona obrazovanja koja su
drustvu potrebna. Naglasak je dosta na upoznavanju sa drugim kulturama, dosta je naglasak
na ucenju stranih jezika, radnom odgoju. Kroz sustav obrazovanja ona bi htjela nekakvo
zajednistvo, ujedinjenje. Samim time i ona bi bila jaca.“ (Z_OS). Takoder, smatraju da
Europska unija nastoji poboljsati kvalitetu visokog obrazovanja te promovirati inkluzivno
obrazovanje i uvodenje inovacija: , promicati jednakost i socijalnu koheziju, dakle
visokokvalitetno obrazovanje u radnoj dobi i bolje usmjeravanje, potpora i inkluzivno
obrazovanje a kao cetvrti cilj bi bilo osnaZiti kreativnost i inovacije u obrazovanju, stvoriti
partnerstvo sa zajednicom, pogotovo sa poslovnim sektorom kako bi obrazovne ustanove bile
vise povezane s potrebama trzista rada* (Z_0S). Ovi se rezultati mogu povezati s rezultatima
istrazivanja provedenog na uzorku Skolskih pedagoga (Mioci¢ i Turk, 2017) koji ciljeve
europske obrazovne politike povezuju sa tri kljutna pojma: vrijednosti — jednakost,
ravnopravnost, socijalna kohezija, tolerancija, multikulturalnost, demokracija i sl.; cjelozivotno
obrazovanje uz kojeg usko vezu i kompetencije te mobilnost i razmjena ljudi, ideja i iskustava.
Usporedujuci ova dva nalaza, moze se zakljuciti kako ravnatelji i pedagozi imaju vrlo sli¢na
poimanja europskih obrazovnih politika koji se najéesce temelje na asocijacijama i pojmovima

vezanih uz spomenuta tri podrucja.

Takoder, ciljevi obrazovne politike Europske unije povezuju se i sa promjenom Skolskih
kurikuluma i nacina rada: ,,uglavnom su ciljevi pruziti danasnjoj generaciji, koja trazi malo
drugacije metode ucenja i koja je tehnoloSki orijentirana, nove metode neogranicene
predmetima i neogranicene nastavnim sadrzajima u odredenom vremenskom trajanju,
neogranicene razredom i ucionicom nego izaci na teren, puno se posvetiti istrazivanjima, puno

se posvetiti projektima i eksperimentima*““ (Z_SS).

Nadalje, sudionici istrazivanja Kritiziraju europsku obrazovnu politiku smatrajuéi da
Europska unija zeli ujediniti sve nacionalne obrazovne sustave U jedan jedinstveni sustav:
»Ciljevi europskih obrazovnih politika, njihovi ciljevi su ujednacit obrazovanje u drzavama
onako kako ih one deklariraju.“ (M_OS); ,, Cilj europske obrazovne politike je zaokruziti, sve
strpati u jednu cjelinu, bez obzira s koje pozicije tko u kojoj drzavi starta. Po meni, to je
nemoguce i po meni to nece nikada saZivjeti iz jednostavnog razloga Sto imamo svoju
tradicionalnu kulturu, odgoj i obrazovanje. Ne samo mi, nego svaka drzava. Ali jedan dio toga
moze se objediniti i moze biti jedan te isti sustav ali mora se dozvoliti drzavama da imaju svoj
upliv, svoj pogled na odgoj i obrazovanje, posebno kada je u pitanju jezik i povijest te drzave. *

(M_0S). U ovom kontekstu valja naglasiti da je u sluzbenim nacionalnim dokumentima
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definirano da je podrucje obrazovanja i osposobljavanja prvenstveno u djelokrugu drzave te da
Europska unija ima zadac¢u poticati medunarodnu suradnju te podupirati i nadopunjavati
aktivnosti obrazovnog sustava, pritom postujué¢i odgovornost drzave za sadrzaje nastave te

organizaciju sustava obrazovanja.t’

Dio sudionika istrazivanja smatra da Europska unija nastoji stvoriti jedan obrazovni
sustav, dok ostali sudionici istrazivanja smatraju da ne postoji jedinstven europski obrazovni
sustav, ve¢ se on sastoji od niza nacionalnih obrazovnih sustava: ,,Pa ja mislim da ne postoji
jedinstveni sustav, obrazovni sustav Europske Unije nego postoje nacionalni obrazovni sustavi
u drzavama clanicama Europske unije. Europska unija podupire razvoj unapredenje tih
nacionalnih obrazovnih sustava. “ (M_SS). Prethodni navod ravnatelja upuéuje na to da postoji
nerazumijevanje europskih obrazovnih politika buduci da ravnatelj smatra da je jedan od ciljeva
europske obrazovne politike stvoriti jedan jedinstveni obrazovni sustava za sve drzave ¢lanice.
Sa druge strane, zadnji citirani iskaz opisuje misljenje ravnatelja da europski obrazovni sustav
¢ini viSe nacionalnih obrazovnih sustava. U kontekstu europskog obrazovnog sustava, valja
naglasiti kako Europska unija daje okvir za razvoj sustava obrazovanja, a drzava je odgovorna

za sadrzaje 1 organizaciju nastave, kako je ve¢ prije bilo istaknuto.

Ravnatelji obrazovne politike Europske unije povezuju s mobilnosc¢u svih dionika
odgojno-obrazovnog sustava, s povecanjem kvalitete obrazovanja, ali i sa promjenom
kurikuluma, odnosno sa stjecanjem kompetencija. Jedan od recentnijih dokumenata europske
obrazovne politike je Education and Training 2020, novi strateski okvir izraden 2009. godine
koji definira cetiri glavna cilja koja se moraju ostvariti do 2020. godine: ,,1) ostvariti
cjelozivotno ucenje 1 mobilnost; 2) poboljsati kvalitetu i1 ucinkovitost obrazovanja i
osposobljavanja; 3) promicati pravednost, socijalnu koheziju i aktivno gradanstvo te 4) poticati
kreativnost 1 inovacije, uklju€uju¢i poduzetniStvo, na svim razinama obrazovanja i
osposobljavanja.“ (Europska komisija, 2009). Iz svega navedenog, moze se zakljuciti da su
gotovo svi ravnatelji dobro definirali ciljeve europske obrazovne politike jer svi ciljevi koji su
navedeni od strane sudionika istrazivanja u konacnici ¢ine ciljeve europske dimenzije u
obrazovanju §to upucuje na to da, iako europska dimenzija nije sustavno uvedena u nacionalni
obrazovni sustav, ravnatelji su ipak upoznati sa onime §to Europska unija promovira, a to su
pisanje i sudjelovanje na raznim projektima i razmjene svih dionika odgojno-obrazovnog

sustava, o ¢emu Ce biti rijeci u nastavku. Ipak, pojedini prikazani iskazi ravnatelja upucuju na

7 Vige o tome na http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/3/26.pdf, pristupljeno 6.7.2018.
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to da postoji odredeni stupanj nerazumijevanja europskih obrazovnih politika. U tom kontekstu,
valjalo bi istraziti razloge takvom stavu te osigurati da svi ravnatelji $kola budu upoznati sa

ciljevima europskih obrazovnih politika.

Projekti i razmjene su najbolji promotori europskih obrazovnih politika. Analiza
odgovora ravnatelja upucuje na zakljuc¢ak da ravnatelji vrlo Cesto asociraju europsku obrazovnu
politiku sa projektima i razmjenama ljudi i iskustava. U tom kontekstu, ravnatelji smatraju da
razmjene i mobilnosti ucitelja i u¢enika pridonose boljoj koheziji, ali i boljem upoznavanju sa
drugim nacionalnim sustavima: ,,Europska unija niz posebnih programa veznih za mlade i
razmjenu mladih — job shadowing, znaci stjecanje iskustva, odredenih kvalifikacija. Tu su
mozda znacajni programi kroz Agenciju za mobilnost, npr. Erasmus+ u kojem i nasa gimnazija
sudjeluje. Tu su razliciti programi mladih na djelu, zatim volonterske aktivnosti, onda, kao sto
sam vec rekla, stjecanje kvalifikacija itd. Znaci, ta mobilnost mladih je sad nesto sto je izuzetno
vazno kako bi oni zapravo dobili nekakvo iskustvo. I Zivotno iskustvo i jezicne kompetencije i
zapravo te prakticne kompetencije koje su im potrebne dalje za njihove, naravno, kvalifikacije
ili obrazovanje.* (Z_SS). U kontekstu promoviranja europskih obrazovnih politika, ravnatelji
vide najvece promjene u radu skole upravo kroz projekte i sudjelovanje u programu Erasmus:
., Definitivno vidim kroz projekte, kroz ovo Sto mi sad trenutno imamo. Znaci, recimo brojni
upiti, brojne ponude za suradnju, u smislu projekata, prijave na Erasmus. | sami se evo sad
ekipiramo kao kolektiv, koji bi ljudi bili bas za prijave, da bi bili spremni za pisati, prijavijivati
se na takve projekte.” (Z_0OS); ,,Mislim da su najbitniji europski projekti. Mogu se skole iz
cijelog svijeta suradivati, preko Erasmusa. Dosta o tome se prica i na nasim seminarima. Da

probamo Sto vise zaintrigirati ucenike, da se prijave na to.* (Z_OS).

Obrazovna politika Europske unije nastoji promovirati mobilnosti i razmjene ucitelja i
ucenika kako bi povezala nacionalne obrazovne sustave, a samim time i1 pridonijela boljoj
suradnji izmedu zemalja Clanica. Iz iskaza ravnatelja moguce je uociti da je prepoznata vaznost
sudjelovanja u razmjenama. Takoder, ravnatelji su izrazili pozitivan stav prema pisanju
projekata koji im omogucava suradnju s drugim Skolama. Razmjene i projekti, kao
izvannastavne aktivnosti, ne samo da pridonose boljoj informiranosti i upoznatosti sa drugim
obrazovnim sustavima, ve¢ se kroz njihovo provodenje indirektno njeguju i (europske)
vrijednosti koje u nastavnom planu i programu jos$ nisu uvedene. Takoder, ravnatelji su izjavili

da su kroz mobilnosti stekli iskustva koja su doprinijela stvaranju osjecaja pripadnosti Europi i
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svijetu, §to predstavlja jo§ jednu pogodnost koju mobilnosti i razmjene nude. Kao §to je u
prethodnim poglavljima bilo navedeno, mnogi dokumenti u ¢ijem je fokusu europska dimenzija
u obrazovanju, promoviraju vaznost razmjena svih dionika odgojno-obrazovnog sustava te su i
sami ravnatelji iskazali pozitivan stav prema tome. Nadalje, ove izjave ravnatelja upucuju na to
da promoviranje mobilnosti nije ostalo samo na deklarativnoj razini, ve¢ je ona prisutna i U

svakodnevnom radu Skola.

6.2.2. Nacionalna obrazovna politika nastoji se prilagoditi obrazovnim politikama Europske

unije, medutim te su promjene vrlo spore

Pristupanjem Europskoj uniji, Hrvatska se obvezala da ¢e preuzeti pravnu steevinu
Europske unije i osigurati njenu u¢inkovitu promjenu. Sukladno tome, Hrvatska se obvezala da
ée preuzeti i pravnu ste¢evinu u podruéju obrazovanja.'® U tom kontekstu, htjelo se ustanoviti
kolika je informiranost ravnatelja o nacionalnoj obrazovnoj politici te kakve su se promjene
dogodile nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju. Rezultate analize mogucée je opisati
sljede¢im tvrdnjama: 1) Upoznati su s ciljevima nacionalne obrazovne politike, a temelje se na
reformi Skolstva; 2) Nisu upoznati s ciljevima nacionalne obrazovne politike; 3) Postoje

pokusaji prilagodavanja nacionalne obrazovne politike politikama Europske unije.

Upoznati su s ciljevima nacionalne obrazovne politike, a temelje se na reformi Skolstva. U
kontekstu nacionalne obrazovne politike, ravnatelji su izjavili kako ciljevi nacionalne
obrazovne politike proizlaze iz nacionalnih obrazovnih dokumenata, a najvise se spominje
nacionalni okvirni kurikulum: ,,radi se tu o nacionalnom kurikulumu koji je obvezan za sve
osnovne skole koji se, po kojem se treba raditi i svaka skola za sebe donosi svoj individualni
kurikulum, a baziran je na tom nacionalnom.* (Z_0S), ,,Nacionalni kurikulum je napravljen i
hrvatski okvirni kurikulum i uglavnom kroz nacionalni kurikulum su predvideni ciljevi kao sto
je osigurati sustavan nacin poucavanja ucenika pa se onda prica da ih treba poticati i
unaprjedivati kompletno njihove sposobnosti, sve, razvijati svijest ucenika o ocuvanju

materijalne i duhovne povijesti i kulturne bastine, nacionalni identitet, hrvatski jezik razvijati,

18 Vise o tome na http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/pregovori/kako-smo-pregovarali/,
pristupljeno 23.7.2018.
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odgajati i obrazovati ucenike u skladu s opéim kulturnim i civilizacijskim vrijednostima, ljudska
prava, prava djece, multikulturalna svijest, dakle, strukovne, opéeobrazovne kompetencije
stvoriti, 0sposobiti ih za zZivot i rad u promjenjivom drustveno-kulturnom kontekstu, suvremene
informacijske-komunikacijske  tehnologije, razvijat  samostalnost, = samopouzdanje,

odgovornost, kreativnost, osposobit ucenike za cjeloZivotno ucenje i tako dalje.“ (Z_OS).

Nadalje, ravnatelji definiraju i konkretnije ciljeve nacionalne obrazovne politike koji se
temelje na cjelozivotnom ucenju, priznavanju kvalifikacija te unaprjedenju informacijske 1
komunikacijske tehnologije u nastavi, a opisani su sljede¢im izjavama: ,, Ciljevi su drustvo
znanja u kojemu cjelozivotno ucenje osigurava konkurentnost gospodarstva, dakle to su i
aktualni europski ciljevi. Novi ciklusi europeizacije su i novi izazovi. lzgraditi sustav za
identifikaciju, poticanje i razvoj sposobnosti i potencijala pojedinaca te ojacati sluzbe za
cjelozivotno osobno i profesionalno usmjeravanje, unaprijediti kvalitetu i uspostaviti sustav
osiguravanja kvalitete, razvijati procese i sustav priznavanja neformalno i informalno stecenih
znanja i vjeStina, unaprijediti sustav trajnog profesionalnog razvoja i usavrsavanja odgojno
obrazovnih djelatnika, prosiriti i unaprijediti primjenu informatizacijske i komunikacijske
tehnologije u ucenju i obrazovanju.“ (Z_0S). Takoder, cilj nacionalne obrazovne politike je i
razvijanje svijesti ucenika o ocuvanju kulturno-povijesne bastine: ,, Zatim, razvijati svijest
ucenika o ocuvanju materijalne, duhovne, povijesno-kulturne bastine i tako dalje, zato Sto
ustvari i ciljevi Europske unije promicu tu raznolikost.“(Z_0S). Zanimljivo je da ni jedan
ravnatelj nije istaknuo razvijanje svijesti ucenika o europskom aktivnom gradanstvu, iako je i

o tome bilo rijeci u intervjuu.

Iz prikazanih izjava, moguce je zakljuciti da ravnatelji smatraju da ciljevi nacionalne
obrazovne politike prate ciljeve obrazovne politike Europske unije. Medutim, da bi se ti ciljevi
i ostvarili, potrebna je reforma $kolstva. Reforma, ali i ciljevi nacionalne obrazovne politike u
skladu su s promjenama koje bi ravnatelji Zeljeli u obrazovnom sustavu, a prikazane su u
prethodnom poglavlju u kojem je bilo rije¢i o stavovima ravnatelja. U nacionalnom kontekstu,
usvojen je Strateski plan Ministarstva znanosti i obrazovanja RH za razdoblje 2017. — 2019. u
kojem je definiran glavni cilj nacionalne obrazovne politike, a to je osiguranje i unaprjedenje
kvalitete te povecanje dostupnosti i ucinkovitosti sustava odgoja i obrazovanja na svim
razinama. Takoder, definirani su podciljevi, medu kojima su i uspostavljanje uinkovite i
racionalne mreze odgojno-obrazovnih ustanova i programa usmjerenih k razvoju ljudskih
potencijala te uskladenih s potrebama drusStva i trziSta rada te unaprjedivanje sustava

osiguravanja kvalitete na svim razinama sustava odgoja i obrazovanja (Ministarstvo znanosti i

70



obrazovanja, 2017) koji se mogu djelomi¢no povezati sa ciljevima nacionalne obrazovne
politike opisanih od strane sudionika istrazivanja. Sa druge strane, analiza transkripata je
pokazala da nisu svi ravnatelji upoznati sa ciljevima nacionalne obrazovne politike, o ¢emu ¢e

biti rije¢i u nastavku.

Nisu upoznati sa ciljevima nacionalne obrazovne politike. lako prethodno prikazani rezultati
upucuju na to da je razina informiranosti ravnatelja o nacionalnoj obrazovnoj politici na dobroj
razini, izjave u nastavku upucuju na to da nisu svi upoznati sa ciljevima nacionalne obrazovne
politike: ,, Nije mi jasno. Poznato mi je, kurikularna reforma i to...* (Z_SS); ,, Preskacemo. “
(Z_0S). Kao jedan od razloga tomu, ravnatelji vide u nedovoljno jasno postavljenim ciljevima,
a sukladno tome i u nejasnim dokumentima koji se bave obrazovnim sustavom: ,,u ovom
trenutku mislim da ciljeve i nemamo jasno razlozene i da tek konkretizacijom svih onih
dokumenata koje imamo, a to je hrvatski kvalifikacijski okvir, nacionalni okvirni kurikulum.
Znaci, tu postoje neki dokumenti, ali posluzit ¢u se onime Sto nastavnici misle o tome - U tim
dokumentima pise svasta, a samo mali broj shvaca Sto ustvari pise. A to nama nije cilj. Cilj je
biti konkretan, jasan i reci sto, gdje, kako treba napraviti te ¢ime i kako ce se to Sto se radi
mjeriti i kako ¢e se usporedivati s ciljevima koji se zadaju. Ciljevi trebaju biti jasni SVIMA — i
roditeljima i ucenicima i nastavnicima i ravnateljima i, na kraju krajeva, djelatnicima
ministarstva. (Z_SS). Sljede¢i moguéi razlog neinformiranosti ravnatelja je prevelika
povezanost ciljeva obrazovanja sa politiCkom situacijom, $to uzrokuje i ¢estu promjenu ciljeva
nacionalne obrazovne politike: ,,4ko govorimo o konkretnoj politickoj situaciji kod nas onda je
obrazovanje uvijek vezano uz politiku, a to znaci da za uspjeh mora postojati konsenzus HDZ-
ai SDP-a kao dvije najjace stranke u Hrvatskoj. Mislim da se ne moze raditi obrazovna politika
bez da te dvije stranke ,,ne sjednu za stol jer nema nikakvog smisla pogotovo sada u zadnjoj
godini mandata sto se uvode nove izmjene programa i sve Sto je najavljeno u obrazovnoj
Strategiji, ako cée za nekoliko mjeseci doci izbori i ako c¢e nova Vlada donijeti svoju novu
obrazovnu politiku, strategiju i sl. Onda je to besmisleno. Mislim da je kljucno da se oko
obrazovanja u Hrvatskoj usuglase politicke stranke i da se to ne mijenja. Da se obrazovana
politika ne mijenja i da se zna gdje Hrvatska ide.” (Z_0S); ,,Moj osobni stav je da se nasa
nacionalna obrazovna politika precesto mijenja. Ne uspijemo dovrsiti neke od tih strategija, a
ve¢ krecemo u nesto novo. To je ono Sto mislim da nije u redu. Donesen je Pedagoski standard
kojeg je postepeno trebalo primjenjivati, no zbog financijske situacije mnoge su stvari propale.

Neko vrijeme smo se intenzivno bavili HNOS-om, koji je donio puno pozitivnih stvari; puno se
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pocelo raditi na suradnickom ucenju, na korelaciji medu predmetima. Iskreno, ne znam sto se
s HNOS-om dogodilo. Cini mi se da o njemu vise ne prica, a bio je dobar iskorak. Trenutno
smo u izradi novih strategija. Nadam se da ce one donijeti nesto novo, da nece biti samo
deklarativne; na papiru ili u nekom zakonodavnom tijelu ili uredbi. Nadam se da ce uistinu uci
u nase planove i programe.” (Z_0OS). |z prikazanih izjava ravnatelja, moguée je uoditi
nezadovoljstvo u uvodenju promjena u obrazovnom sustavu, kao i nezadovoljstvo Cestim
promjenama vlasti koje utje¢u na nacionalnu obrazovnu politiku. Hrvatskom obrazovnom
sustavu potrebne su promjene, a da bi se promjene mogle dogoditi potrebna je stabilnost

obrazovne politike.

Slabija upoznatost sa ciljevima nacionalne obrazovne politike moze biti povezana
upravo sa ovime §to su ravnatelji i istaknuli: nejasnost u postavljanju ciljeva ili precesta
promjena, sukladno politickim promjenama. Bez obzira na to, ciljevi obrazovne politike bi
trebali biti svima jasni i svi bi trebali biti upoznati sa njima, a posebice dionici koji €ine
odgojno-obrazovni sustav. Osim o ciljevima nacionalne obrazovne politike, ravnatelji su
iskazali svoju razinu informiranosti i po pitanju prilagodavanja, odnosno uskladivanja

nacionalne obrazovne politike europskoj, koja je prikazana u nastavku.

Postoje pokuSaji prilagodavanja nacionalne obrazovne politike politikama Europske
unije. Unato¢ tome S§to su nekima ciljevi nejasno definirani ili previse pod utjecajem trenutne
politike, ravnatelji istiCu da ipak postoje pokusaji prilagodavanja nacionalne obrazovne politike
obrazovnoj politici Europske unije: ,,Strategija strucnog usavrsavanja za profesionalni razvoj
odgojno obrazovnih djelatnika, zakon o hrvatskom kvalifikacijskom okviru. Primjena zakona o
hrvatskom kvalifikacijskom okviru, trebala bi omoguditi mobilnost zaposlenika i ucenika
uredenjem sustava kvalifikacija u Republici Hrvatskoj, na nacin da osigura jasnocu stjecanja,
prohodnosti i kvalitetu kvalifikacija kao i povezivanja razina kvalifikacija u Hrvatskoj s
razinama kvalifikacija europskog kvalifikacijskog okvira. Dalje, pedagoski standard, kojeg se
zasad, drzimo djelomicno, npr. broj ucenika u razrednom odjeljenju, odnosi se i na broj ucenika
koji mogu biti po prilagodenom programu, ukljucenost u istrazivacke projekte u podrucju
obrazovanja, tako imamo PISA, PIRLS. Inkluzivno obrazovanje, ukljucivanje djece s posebnim
obrazovnim potrebama u redovne programe. Polako se pojavljuju i pomocnici u nastavi.*
(Z_0S). Usporedujuéi ovu izjavu ravnateljice i prethodne izjave o ciljevima nacionalne

obrazovne politike, vidljivo je da su ciljevi vrlo sli¢ni, ako ne 1 isti, $to upucuje na to da se
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nacionalna obrazovna politika zaista nastoji uskladiti sa obrazovnim ciljevima Europske unije.
To potkrepljuju i sljede¢i navodi: ,, Pa, ima nastojanja. Osjeti se to. Malo i u dopisima iz
Ministarstva, u Skolskim novinama, ali, sve to nesto prepolako. A ¢ini mi se da moZda zaista,
se razmislja o tome da se malo vise znanja konkretiziraju, da djeca ne uce i ne bubaju nego da
ta znanja koja steknu u Skoli mogu primijeniti u svakodnevnom Zivotu. I, ucenje iz drugih
izvora.“ (Z_0S); ,, Pa mislim da su noviji, dakle, noviji dokumenti, sad mi ih je tesko imenovati,
idu ka tome da se usklade s europskom obrazovnom politikom, dakle, upravo kroz to uvodenje
novih sadrZaja, osim §to smo ve¢ spomenuli gradanski odgoj, zdravstveni odgoj, uvode se i,
prijedlozi su primjerice, stavljeni na razmatranje za mogucnost da tehnicka kultura bude

izborni predmet.” (Z_OS).

Promjene, odnosno pokusaji priblizavanja nacionalne obrazovne politike onoj
Europskoj vide ponajprije kroz dokumente kao §to je Drzavni pedagoski standard ili Strategija
znanosti, obrazovanja i tehnologije. Promjene su vidljive i u uvodenju novih predmeta poput
gradanskog odgoja te u ukljucivanju u razlicite istraZivacke projekte poput PISA istraZivanja i
slicno. U skladu sa time su i rezultati dobiveni na uzroku pedagoga (Mioci¢ i Turk, 2017).
Naime, i oni smatraju da su ciljevi nacionalne obrazovne politike uskladeni s europskim, ali u
argumentiranju odgovora uocena je odredena razina neupucenosti u temu. Takoder, izjave
ravnatelja upucuju na sli¢nu situaciju buduéi da u svojim odgovorima koriste izraze poput: ,, Pa
mislim da... ", ,, Pa ima nastojanja... ', “Cini mi se... “. 1z svega re¢enog, moze se zakljuciti da
ravnatelji smatraju da promjene postoje, ali se odvijaju relativno sporo i jo$ uvijek se baziraju
na deklarativnoj razini. Obrazovni sustav je relativno kompleksan sustav kojeg ¢ine mnogi
razliciti dionici te uvodenje promjena predstavlja svojevrstan izazov, a implementacija novosti

iziskuje viSe vremena.

6.2.3. Postoje razlicita poimanja europske dimenzije u obrazovanju, a najcesce se povezuje s

mobilnoscu, sudjelovanju na projektima i promoviranjem interkulturalnosti

Europska dimenzija u obrazovanju jo$ nije sustavno uvedena u nacionalni obrazovni
sustav, §to rezultira razli¢itim poimanjima tog pojma, a najces¢e se povezuje sa mobilnostima
1 sudjelovanju na projektima: ,,Mislim da je njena zadaca unaprjedenje medunarodne suradnje,
obuhvacaju medunarodne projekte povezivanja, razmjene, susrete i studijske boravke ucenika

i ucitelja, strucno usavrsavanje ucitelja.“ (Z_OS). Takoder, sukladno odredenju Rybe (1995)
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koji europsku dimenziju u obrazovanju promatra kao spoj izmedu pojma “jedinstva” i
“razliCitosti”, ravnatelji ju povezuju sa pojmovima ,.integracije i ,,razlicitosti“: ,,Svi govore 0
tom terminu, ali tako na neki nacin bi to bila nekakva integracija, odnosno sinteza svih
razlicitosti, ovaj u Europi.. i zapravo ovaj.. nekako vijece Europe, Europska unija provodi taj
projekt kroz unaprjedivanje, suradnje, razmjenu iskustava, ne znam.. boravke ucenika,
studenata, razmjena vise..“ (Z_OS); te pojmovima razmjene ljudi i iskustava: ,, nekakva medu
drzavna ili nekakva medu nacionalna razmjena znanja izmedu profesora, izmedu ucitelja u
Skolama, da se primjeri dobre prakse prikazuju znaci u razlicitim zemljama, u razlicitim

kulturama i tako dalje (Z_OS).

Osim toga, europska dimenzija u obrazovanju promatra se kao temelj koji ¢e povezivati
sve obrazovne sustave i pridonijeti ravnopravnosti i prohodnosti obrazovnog sustava: ,, Mislim
da je europska dimenzija obrazovanja jedan sustav koji bi ¢lanicama Europske unije usustavio
sustav obrazovanja tako da bi, na neki nacin, c¢lanice i Hrvatska, otkad je postala clanica
Europske unije, da bi ucenici, studenti mogli ili razmjenama ili studiranjem u drugim zemljama
stvoriti iste uvjete, odnosno, biti ravnopravni sudionici kad konkuriraju na odredena mjesta na
fakultetima i slicno, znaci jednu prohodnost sustava Skolovanja, zaposljavanja unutar zemalja
Europske unije.“ (Z_OS). Ravnopravnost, jednakost $ansi i prohodnost obrazovnih sustava su
temeljne sastavnice europske dimenzije u obrazovanju, Sto potvrduju razliciti prethodno
navedeni dokumenti Europske unije te mnogi istrazivaci koji su se bavili ovom tematikom

(Ryba, 1995; Ledi¢ i Turk, 2012; Diestro Fernandez, 2014).

Osim mobilnosti 1 projekata, europska dimenzija u obrazovanju se asocira i sa
promoviranjem (europskih) vrijednosti: ,,Znaci obrazovanje u smislu da mlad covjek pri
zavrSetku obrazovanja, a koje nikad nije potpuno gotovo, bude spreman za ono sto ga ocekuje.
Znaci da bude osvijeSten, obrazovan, siguran u sebe, ambiciozan, tolerantan, da bude
kompletniji covjek nego ono sto je stvaralo obrazovanje koje nije bilo dovoljno otvoreno ka
promjenama. Dakle, obrazovanje jedno koje je jednostavno koje je kao Europska unija, bez
granica.“(Z_0S); ,, Ali, ukratko, znaci europska dimenzija znaci poznavanje jezika, povijesti,
kulture i nacina Zivota te ustroj europskog podrucja, od visokog obrazovanja, zatim

istrazivackih nekakvih projekata pa dalje kroz neke nize stupnjeve obrazovanja i tako. (Z_OS).

Iz prikazanih izjava ravnatelja, moguce je uociti i odredenu razinu nesigurnosti u

odgovore buduc¢i da su cesto koriSteni izrazi poput: ,,Mislim da...*, ,,Na neki nacin...",

,, Nekakva medudrzavna...”, sliéno kao i u prethodnim poglavljima gdje se propitivala
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informiranost o europskim i nacionalnim obrazovnim politikama. Nadalje, neki su ravnatelji
otvoreno izjavili da nisu uopée upoznati sa tim pojmom: ,,Nisam bas ovaj previse upoznat s tim
terminom..“ (M_SS); ,,Moje misljenje je da nije jos tako dobro definirano to u Hrvatskoj.
(Z_0S). lli o europskoj dimenziji u obrazovanju ne znaju mnogo: ,, upoznat sam djelomicno s
tim i ne mogu puno reci jer ne znam srz toga. Pozadina svega je upravo ono sto sam prije rekao,
da nam netko natura nesto sto ni sam ne zna sto je. Svaka drzava za sebe zna svoj sustav, zna
svoje okvire, zna svoju domenu, ali ujediniti dva sustava, dva sustava dviju drzava je tesko. Ima

pun specificnosti. “(M_OS).

Ravnatelji su pokazali slabu informiranost o konceptu europske dimenzije u
obrazovanju, iako prepoznaju neke njene klju¢ne elemente poput mobilnosti 1 projekata,
promoviranje europskih vrijednosti i poticanje visejezic¢nosti. U skladu s ovim rezultatima jesu
1 istrazivanja provedena na studentima Sveucilista u Rijeci (Turk, Mio¢ié¢, Marinovi¢, Turkovié¢
1 Ledi¢, 2015) koji su takoder iskazali relativno slabu informiranost o europskoj dimenziji u
obrazovanju sto upuéuje na to da bi trebalo poraditi na Sirenju informacija o europskoj dimenziji

u obrazovanju na svim razinama obrazovnog sustava.

Sto se ti¢e nacina stjecanja saznanja o europskoj dimenziji u obrazovanju, ravnatelji su,
u najvecoj mjeri, izjavili da su stekli saznanja kroz stru¢na usavrSavanja i medije te kroz
razgovor sa kolegama: ,,preko medija, u razgovoru s kolegama i jednom na seminaru za
ravnatelje. “(Z_0S); ,,s ¢ime sam ja osobno upoznata je vise nekako medijski.. ono $to slusam

preko radija, televizije ili novina. “(Z_0S).

Iako su na stru¢nim usavrSavanjima dobili odredene informacije o europskoj dimenziji
u obrazovanju, ravnatelji smatraju da informacija nije bilo dovoljno: ,, Ta saznanja sam najvise
stekla kroz medije. Dakle, na strucnim usavrsavanjima na pocetku je bilo jako malo
informacija. Kasnije sve vise i vise. Danas je mozda puno bolje nego nekada. Mislim da je bilo
premalo informacija. NeSto sam osobno jer volim tu temu. Volim jos uvijek uciti jer cijeli Zivot
ucimo pa i ja zelim jos uciti, u ovoj dobi u kojoj jesam. Tako da na strucnim usavrsavanjima,
na nasim aktivima nije bilo dovoljno informacija. Smatram da ih je trebalo biti vise. Dakle iz
neki medija i osoba.“(Z_0S). Takoder, ravnatelji su se o ovoj temi informirali zahvaljujuéi
vlastitom interesu, odnosno samostalnim istrazivanjem dokumentacije: ,,Za europsku
dimenziju, cuo sam, na nacin, opet ¢u ponoviti vise kroz neko individualno osobno
usavrsavanje, odnosno kroz dokumentaciju, strucne, znanstvene radove s kojim sam se na

0sobnoj razini upoznavao. “(M_0S).
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Europska dimenzija u obrazovanju joS§ nije sustavno uvedena u nacionalni obrazovni
sustav te zbog toga nisu svi ravnatelji upoznati s ovim terminom, §to je i vidljivo iz dobivenih
podataka. Takoder, vazno je naglasiti da su ravnatelji izjavili da su o europskoj dimenziji u
obrazovanju ¢uli na stru¢nim skupovima, ali informacije koje su dobili bile su veoma povrsne.
Rezultati istrazivanja (Ledi¢, Mioci¢ 1 Turk, 2016) provedenih na Skolskim pedagozima
pokazali su da su pedagozi najviSe saznanja stekli putem interneta, odnosno zahvaljujuéi
vlastitom interesu, dok su na stru¢nim skupovima stekli vrlo malo saznanja o europskoj
dimenziji u obrazovanju. Usporedba ova dva rezultata upucuje na to da se o europskoj dimenziji
u obrazovanju pocelo viSe 1 ¢eS¢e govoriti na stru¢nim skupovima, no koli¢ina informacija jos
nije dovoljna. Ipak, moze se zakljuciti da sudionici istrazivanja, unato¢ slabijoj upoznatosti s

terminom, znaju koja je bit europske dimenzije u obrazovanju i koje vrijednosti ona promovira.

Gledajuci generalno podrucje informiranosti moze se zakljuciti da razina upoznatosti s
obrazovnom politikom Europske unije i s nacionalnom doista varira. Ipak, od svega
istaknutoga, mogu se identificirati kljuéna podru¢ja djelovanja obrazovne politike, a to su:
cjelozivotno ucenje, promoviranje multikulturalnosti, poboljSanje suradnje i povecanje
kvalitete obrazovanja te poticanje mobilnosti i razvijanje kompetencija (jezi¢ne, informaticke,
aktivno gradanstvo). Podrucja koja su ravnatelji istaknuli u velikoj su mjeri u skladu su sa
prioritetima u podruc¢ju obrazovanja i osposobljavanja koji su opisani u Zajednickom izvjescéu o
provedbi strateskog okvira za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja
(ET 2020.): 1) relevantno i visokokvalitetno znanje, vjestine i kompetencije razvijene tijekom
cjelozivotnog ucenja, usmjerene na ishode ucenja u svrhu zapoSljavanja, inovativnosti,
aktivnog gradanstva 1 dobrobiti; 2) uklju¢ivo obrazovanje, jednakost, pravednost,
nediskriminacija i promicanje gradanskih kompetencija; 3) inovativnho obrazovanje i
osposobljavanje; 4) snaZzna potpora za ucitelje 1 nastavnike, predavace, ravnatelje Skola i drugo
odgojno-obrazovno osoblje; 5) transparentnost i priznavanje vjeStina i kvalifikacija radi
olakSavanja mobilnosti u svrhu u¢enja te mobilnosti radne snage; 6) odrzivo ulaganje, kvaliteta

1 u¢inkovitost sustava za obrazovanje i osposobljavanje (Europska Komisija, 2015).

Nadalje, $to se tice ciljeva nacionalne obrazovne politike, iz dobivenih podataka moze
se zakljuciti kako su prepoznate promjene koje vode prema priblizavanju ciljevima Europske
unije, ali te promjene jos nisu dovoljne, treba poraditi jo§ na mnogoc¢emu. U kontekstu europske
dimenzije u obrazovanju, dobiveni podaci upucuju na potrebu da se o europskoj dimenziji u
obrazovanju informira sustavno, odnosno da europska dimenzija u obrazovanju bude Cesta tema

na struénim usavrSavanjima, kako ne bi ostalo na interesu pojedinca.
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6.3. Iskustva

Osim stavova i informiranosti ravnatelja o europskoj dimenziji u obrazovanju, cilj ovog
istrazivanja bio je ispitati kakva su njihova iskustva, odnosno kakve su se promjene dogodile u
neposrednom o0dgojno-obrazovnom radu u njihovim $kolama. U tom kontekstu, iz analize
kodiranih isjecaka teksta proizasle su dvije temeljene teme povezane sa iskustvom, a opisane
su sljede¢im tvrdnjama: 1) Clanstvo Hrvatske u Europskoj uniji donijelo je odredene promjene
u obrazovni sustav, ali one nisu implementirane u rad svih skola; 2) Europske vrijednosti u
obrazovnom sustavu su prisutne, ali se promoviraju na razlicite nacine. Opisane teme

analizirane su u sljede¢a dva potpoglavlja.

6.3.1. Clanstvo Hrvatske u Europskoj uniji donijelo je odredene promjene u obrazovni sustav,

ali one nisu implementirane u rad svih skola

Clanstvo Hrvatske u Europskoj uniji donijelo je, izmedu ostaloga, i odredene promjene u
nacionalnom obrazovnom sustavu. U prethodnom poglavlju raspravljalo se o informiranosti
ravnatelja o promjenama, dok je ovo poglavlje posveceno iskustvima ravnatelja u ovim
promjenama. U ovome kontekstu, nakon analize transkripata, dobivene su dvije podteme koje
oslikavaju dva suprotna stajaliSta sudionika istrazivanja: 1) Postoje promjene koje se temelje
na projektima, razmjenama i digitalizaciji; 2) Ne postoje promjene u nacionalnom sustavu koje

bi se mogle povezati sa clanstvom Hrvatske Europskoj uniji.

Postoje promjene koje se temelje na projektima, razmjenama i digitalizaciji. Ulazak
Hrvatske u Europsku uniju donio je promjene u radno okruzenje sudionika istrazivanja. One se
dominantno baziraju na sudjelovanju Skola u projektima koje financira Europska unija, poput
Europe for citizens i razmjenama u sklopu programa Erasmus+: ,, Nude nam se projekti
Erasmus+ Sto se tice mobilnosti ucenika i nastavnika. Nazalost nasa Skola se jos nije odlucila
za ni jedan projekt Erasmus+. To nam je u bliskoj buducnosti sigurno jedan od planova.
Sudjelovali smo kao partneri u vise projekata Europe for citizens “(Z_SS); ,,To su uglavnom
projekti u koje se mi vrlo aktivno ukljucujemo, pa bih ja tu spomenula projekt ukljucivanje,

dakle ucenika visih razreda u tzv. eTwinning projekt. Dakle, to je bilo dopisivanje sa Skolama
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njemackog jezicnog govornog podrucja. “(Z_0S). Kreiranje i upravljanje projektima zasigurno
predstavlja veliki iskorak u kontekstu unaprjedenja kvalitete rada Skole, a samim time i
nastavnika 1 stru¢nih suradnika. Medutim, priprema i provodenje projekata iziskuje od
nastavnika i stru¢nih suradnika posjedovanje potrebnih znanja i kompetencija za njihovu
uspjesnu realizaciju te je upitna razina posjedovanja tih kompetencija. U tom kontekstu, u
istrazivanju u kojem su bili ukljuceni Skolski pedagozi, analiza rezultata je pokazala da
nastavnici i struéni suradnici posjeduju slabe kompetencije te malo znanja i iskustva u
provodenju projekata (Mioci¢ 1 Turk, 2017). Trebalo bi, dakle, poticati nastavnike i stru¢ne
suradnike da, kroz stru¢na usavrsavanja ili druge aktivnosti, razviju zadovoljavajuc¢u razinu

posjedovanja kompetencija za uspjesno vodenje projekata u Skolama.

Takoder, ravnatelji su uocili promjene u kontekstu uvodenja pomoc¢nika u nastavi i vece
povezanosti sa zavodom za zaposljavanje: ,, Pa, nazire se, nesto, npr. bas upravo ti projekti:
pomocnici u nastavi i smanjimo nejednakost gdje je skola partner bila prosle godine sa
zavodom za zaposljavanje. Ove godine u udruzi osoba oStecena sluha, koja se zapravo javila
na natjecaj ministarstva za pomocnike u nastavi. Onda projekti ministarstva za rad s darovitim

ucenicima. “(Z_OS).

Osim razmjena i projekata, promjene se odnose i na digitalizaciju obrazovnog sustava:
»Znaci elektronski upisi, e-imenike koje ministarstvo uvodi; zatim imate mogucnost danas za
prijave sredstava... za koriStenje sredstava Europskih fondova, realizacijom nekih
medunarodnih projekata, to..“(Z_0S); ,, Usli smo u sustav e-skola, opet jedina od srednjih
Skola, Sto znaci s ciljem da se pojacaju koristenje tehnologija u nastavi prirodnih predmeta,
kao Sto sam ve¢ rekla, i sada se, evo, apliciramo na jedan strukturni fond koji bi nam omogucio,
Sto je majvazmije i pojacanu infrastrukturu, ove laboratorije za nastavu, tako da intenzivno
radimo. “(Z_SS); . Ja sam primijetila puno promjena. Zato §to zahvaljujuéi sredstvima
Europske unije smo mi najprije otvorili projekt e-otoci, od 2009. na ovamo. Nakon toga smo
dobili projekt gdje smo kompletno kompjuterizirali cijelu nastavu. Znaci imamo e-imenike,
tablete, nastavu na daljinu, webinare i ostalo. Znaci kompletno razvijamo informaticke
kompetencije ucenika i svih ucitelja. Sva dokumentacija i cijeli nastavni proces se vodi
digitalno. “(Z_0S). Ravnatelji smatraju da je jedan od ciljeva europske, ali i nacionalne
obrazovne politike, razvijanje informatickih kompetencija kod ucenika te je u tom kontekstu
potrebna digitalizacija cjelokupnog obrazovnog sustava. Ove izjave upucéuju na to da su Skole
prepoznale vaznost digitalizacije nastave te da, pomocu sredstava iz fondova Europske unije,

opremaju Skole 1 samim time doprinose kvaliteti rada nastavnika 1 ucenika.
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Takoder, ravnatelji promjene vide 1 u kurikulumima, odnosno u kontekstu uvodenja
gradanskog 1 zdravstvenog odgoja te zavicajne nastave: ,, Mislim da se sastoje u uvodenju
gradanskog odgoja koji je nastojao pripremiti upravo djecu za tu jednu, jedno uvazavanje
razlicitosti.“(Z_OS); ,, najprije sa zdravstvenim odgojem ucenici su postali svjesniji samih sebe,
razlika medu nekim usmjerenjima, medu odabirima, u smislu spolnosti, seksualnosti,
obrazovanja po tom pitanju. U podrucju gradanskog odgoja narocito jer se kroz kurikulum koji

se sastavlja pocetkom svake Skolske godine“(Z_0OS).

Promjene koje su ravnatelji istaknuli u skladu su sa onime $to obrazovna politika
Europske unije promovira, odnosno u skladu su sa onime S$to su ravnatelji istaknuli kao
mehanizme za postizanje europskih obrazovnih ciljeva, a to su: sudjelovanje i pisanje projekata,
sufinanciranje iz Europskih fondova te sudjelovanje na razmjenama ucenika i ucitelja. Ovi su
rezultati u skladu sa rezultatima istrazivanja u kojemu su sli¢na pitanja postavljena Skolskim
pedagozima (Mioc¢i¢ i Turk, 2017). Naime, sudionici istrazivanja su izjavili kako vide promjene
u kontekstu provodenja projekata, uvodenju informacijsko-komunikacijske tehnologije te u
kontekstu uvodenja novih obrazovnih programa poput gradanskog i zdravstvenog odgoja. U
ovome kontekstu takoder valja spomenuti dokument iz 2016. godine pod nazivom Ucenje o EU
u Skoli (engl. Learning EU at school - European Parliament resolution of 12 April 2016 on
Learning EU at school) koji naglaSava da bi Europska unija trebala biti prisutnija u
udzbenickim materijalima i izvanskolskim aktivnostima, koje se ocituju kroz sudjelovanje na
raznim medunarodnim projektima. Ovi rezultati upucuju na to da su Skole prihvatile smjernice
Europskog parlamenta i prepoznale vaznost ukljuéivanja uéenika u izvannastavne aktivnosti u

svrhu poboljsanja kvalitete obrazovanja.

Nakon prikazanih rezultata, moguce je uociti da su se Skole posvetile izvannastavnim
aktivnostima kao i opremanju Skola novim tehnologijama. Spomenute promjene ravnatelji
pozitivno prihvacaju, a 1 doprinose kvaliteti obrazovanja u€enika. Osim skupine ravnatelja koji
primjecuju promjene u svakodnevnom radu Skole, potrebno je istaknuti 1 skupinu ravnatelja
koji smatraju da ne postoje promjene koje bi se mogle povezati sa ¢lanstvom Hrvatske u

Europskoj uniji.

Ne postoje promjene u nacionalnom sustavu koje bi se mogle povezati sa ¢lanstvom
Hrvatske Europskoj uniji. Sa druge strane, ravnatelji su izjavili da se konkretne promjene ne

vide §to upucuje na zakljuc¢ak kako se one nisu uvele sustavno, odnosno nije svaka Skola jo§
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ukljucena u procese uvodenja inovacija. Kao najvecu prepreku u uvodenju inovacija, sudionici
istrazivanja smatraju financijsku situaciju drzave ili slab interes za uvodenjem promjena: ,, Pa
nista se tu puno konkretno ne dogada, akcije su deklarativne, novaca nema a da bi se sve
pokrenulo ipak u teZistu svega je ustvari financijski. Mi ne mozemo velike stvari promijeniti bez
novaca, tako da, eto, sve to Sto se vodi, svodi se na nekakva izvjes¢a — posaljite, napisite, ali
nista konkretno. “(Z_0S); ,, Promjene unutar samog sustava su teske promjene i to je recimo
kod ljudi koji nisu zainteresirani za promjene, to tesko dolazi do izrazaja. U skoli, u samom,

sveukupno gledajuci, u samom radu §kole nema osjetne promjene.“(M_OS).

Nadalje, izjave ravnatelja upucuju na to da, ulaskom u Europsku uniju, hrvatsko
zakonodavstvo nije dozivjelo velike promjene te sukladno tome ni rad $kola se nije promijenio:
., Ne. Zato §to u ovih 6 godina koliko sam ravnatelj, zapravo zakonodavstvo se nije bitno
promijenilo ulaskom Hrvatske u Europsku uniju. Neke su se stvari, dapace, cak i pogorsale,
neke su se poboljsale, prema tome, ne vidim tu utjecaj ulaska Hrvatske u Europsku uniju ili
utjecaja zakonodavstva Europske unije na zakonodavstvo vezano za obrazovanje Republike

Hrvatske. I zato, evo, ne prepoznajem ih i ne mogu reci u cemu se sastoje. “(Z_SS).

Sli¢éna su iskustva opisali 1 Skolski pedagozi u prethodno spomenutom istraZzivanju
(Mioci¢ 1 Turk, 2017) iz ¢ega se moze zakljuciti kako se promjene nisu uvele sustavno, ve¢ su
zahvatile odredeni broj Skola. Takoder, mogu se primijetiti velike razlike u iskustvima. Naime,
pojedine su Skole uvele gotovo potpunu digitalizaciju, sklopile niz suradnji sa drugim Skolama,
dok se u drugim $kolama ovakve promjene ne primjecuju. Ovaj nalaz moze upucivati na to da
uvodenje promjena ipak ovisi o pojedincu, odnosno o njegovom interesu za uvodenjem
inovacija u Skoli. Pritom, veliki utjecaj nema samo ravnatelj, ve¢ 1 drugi dionici odgojno-

obrazovnog sustava.

6.3.2. Europske vrijednosti u obrazovnom sustavu su prisutne, ali se promoviraju na razlicite

nacine

U kontekstu iskustva, htjelo se istraziti promoviraju li Skole europske vrijednosti u svom
svakodnevnom neposrednom radu sa ucenicima. Analiza kodiranih isjeCaka pokazala je da se
iskustva ravnatelja mogu opisati dvjema tvrdnjama: 1) Skole nastoje promovirati europske
vrijednosti kroz razlicite aktivnosti; 2) Promoviranje europskih vrijednosti nije sustavno
uvedeno, vec¢ ovisi o pojedinoj skoli.
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Skole nastoje promovirati europske vrijednosti kroz razli¢ite aktivnosti. Jedna od zadaca
europske dimenzije u obrazovanju je i promoviranje (europskih) vrijednosti. U tom kontekstu,
sudionici istrazivanja smatraju da ih Skole nastoje promovirati kroz razli¢ite aktivnosti poput
radionica, projekata, dramskih skupina ili na satovima razrednika u kojima se radi na
promoviranju interkulturalnosti, demokracije, postivanja ljudskih prava i sli¢no: ,, 4 radi se
puno na tome, na primjer, nasa dramska grupa ima dramsku igru koja se zove Razlicitosti,
upravo usvajanje, i prihvacanje, i toleriranje razlicitosti medu ljudima. Na satovima razrednika
puno se razgovara o tome, o prihvacanjima medusobnih razlicitosti, o toleranciji, cak mislim u
sasvim dovoljnoj mjeri. “(Z_0S); ,, Meni je tesko govoriti o drugim Skolama, ali mi u nasoj skoli
nastojimo zaista promovirati sve te stvari koje ste naveli znaci i demokraciju, postivanje
ljudskih prava i razlicitosti kroz razlicite projekte, kroz razlicite radionice, primjerice kad
govorimo interkulturalizmu moram spomenuti da imamo jedan projekt koji se zove "Starkom
po Europi" znaci, karikirano na onu emisiju "Mokasinkom po svijetu gdje djeca svake godine

obraduju jednu do dvije zemlje Europske Unije i uce o njima.“(Z_0OS).

Projekti, koji su u posljednje vrijeme sve CeSca izvannastavna aktivnost ucenika,
nastavnika i stru¢nih suradnika, omogucavaju promoviranje europskih vrijednosti: ,, Mi smo
sudjelovali u razlicitim projektima, recimo prosle godine nasi ucenici i nastavnici sudjelovali
su u projektu Euroscola. Kao nagrada bio je odlazak u Strassbourg. Tamo su se nasli ucenici
iz razlicitih zemalja, ove godine smo sa videom se natjecali. Takoder smo osvojili put tako da
EU plaéa za 24 ucenika i 2 profesora put u Strassbourg. Tamo ¢e imati temu, raspravu. Drugo
mi imamo ti Cesto parlaonice na tu temu, ali kad smo radili neke projekte sa skolama u Europi,

takoder smo raspravljali. Tako da na tom planu prilicno dosta radimo. “(M_SS).

Osim toga, odredene regije Republike Hrvatske imaju organizirani rad Skola i na
materinskom jeziku manjina, tzv. model c, koji je takoder prepoznat kao nacin promoviranja
interkulturalnosti u Skolama: ,, Da, interkulturalizam dakle njegujemo kroz cak dva modela
obrazovanja, modela c. Dakle, osim ceskog jezika, znaci programa koji njeguje kulturu i jezik
Ceskog jezika, imamo i srpski jezik i to unatrag par godina. To u skoli funkcionira, organizirano
je i nemamo nikakvih problema. S druge strane, mi imamo uz katolicki vjeronauk u skoli,
islamski, baptisticki, znaci po toj osnovi svi ucenici imaju priliku pohadati nastavu koju

zele. “(Z_OS).

Izjave ravnatelja ukazuju na to da se, u Skolama u kojima oni djeluju, promoviraju

europske vrijednosti kroz razlicite aktivnosti, poput radionica, parlaonica, projekata i nudenju
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viSe izbornih predmeta, §to je u skladu sa jednim od recentnijih dokumenata pod nazivom
Ucenje o EU u skoli (engl. Learning EU at school - European Parliament resolution of 12
April 2016 on Learning EU at school) koji naglasava razvijanje razumijevanja i poticanje
privrzenosti temeljnim vrijednostima Europske unije, Sirenje znanja o zajedni¢koj povijesti i o
vrijednosti Europske unije i njezinih drzava ¢lanica. Nadalje, prema navedenoj rezoluciji u¢enje
o Europskoj uniji u $§kolama je klju¢ za medusobno razumijevanje, miran suzivot, toleranciju i
solidarnost. Takoder, valja naglasiti da je vidljivo da promoviranje tih vrijednosti se odvija kroz
aktivnosti koje organiziraju same Skole, a ne kroz aktivnosti koje su zajednicke cijelom
obrazovnom sustavu $to opet upucuje na to da promoviranje europskih vrijednosti ovisi 0

pojedinoj skoli, §to potvrduju nalazi u nastavku.

Promoviranje europskih vrijednosti nije sustavno uvedeno, ve¢ ovisi o pojedinoj Skoli. 1z
izjava sudionika istrazivanja moguce je uociti da se nacini promoviranja europskih vrijednosti
razlikuju od skole do skole. Ono se odvija indirektno, kroz radionice, projekte i sli¢no te su
stoga ravnatelji izjavili i kako upravo ova aktivnost ovisi o $koli: ,, Ovisi o Skoli, neka vise, neka
manje. “(Z_OS); ,»Mozda ne, nije sustavno kako bih rekla. Nekako je, ¢ini mi se to otpada na
pojedinca, nekako mi se cini. Nema neke sustavne definiranosti ili nekog sustavnog plana kako
¢emo mi razvijat to. Neki ciljevi koji mi znamo, pa da onda mi svi gledamo prema ciljevima,

nego kroz neke aktivnosti koje provodimo, to sve imamo, a da ni ne znamo da imamo. “(Z_SS).

Nadalje, sudionici istraZzivanja smatraju da, u kontekstu promoviranja europskih
vrijednosti, vrlo vaznu ulogu ima posjedovanje vizije Skole: ,, To je do nas, koliko cemo mi to
provoditi i stvar je do nekakve nase vizije Zivota i svijeta u kojem zivimo. Ako mi sami imamo
viziju kao skola, imamo da je to sve jako vazno, onda se takvim stvarima i bavimo i svake godine
napravimo nesto takvo, nesto Sto je vezano uz bilo koju od tih tema. “(Z_OS), $to je u skladu sa
nalazima istraZivaca (primjerice Peko, Mlinarevi¢ 1 Gajger, 2009 1 Bruggencate i sur., 2012)
koji su, na temelju vlastitih istrazivanja, zakljucili da svaka $kola, da bi bila uspje$na u svome
radu, mora imati viziju. Takoder, Bruggencate (2012) smatra da svaki kvalitetan ravnatelj
razvija Skolsku viziju i daje smjernice za njeno provodenje, ima razumijevanja za ljude te ih
potice u profesionalnom razvoju. Sukladno tome, promoviranje europskih vrijednosti ovisi i 0
samom ravnatelju, budué¢i da nije jo$ nisu sustavno uvedeni mehanizmi koji ¢e to promovirati:
., Kako koje, mi nemamo razvijeno sustavno to, pa ovisi dobrim dijelom o tome tko vodi skolu.

Dobrim dijelom o ravnatelju. Da li je netko spreman ulozZiti dodatni trud jer nazalost mi, i
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nastavnici i ravnatelji, bez obzira kako radili, imamo istu pla¢u. Po meni bi trebalo promijeniti
model stimuliranja. Nas sustav nije omogucio da nagradimo dobrog nastavnika, izuzetnoga
ravnatelja. “(M_SS); ,, Mislim da to ovisi o ravnatelju. Tu je kljucna uloga ravnatelja, koliko se
on obrazuje. Mislim da je jako vazno oti¢i i upoznati razlicite obrazovne sustave, tu dobijete
ideje, inspiraciju koju mozete prenijeti, ali ipak smatram kako je to kod nas jos uvijek dosta
individualno. Ne bih rekla da nas netko konkretno usmjerava iz MZOS i NCVVO, mislim da je
to sporadicno. Ostavljeno je na pojedincu i na ustanovi.“(Z_0S). Ove izjave podupiru
shvacanje da je ravnatelj voda koji potice 1 podupire tim 1 da uvodenje inovacija i promjena u

rad Skole uvelike ovisi 0 njegovom stavu prema tome.

Promoviranje vrijednosti poput multikulturalizma, demokracije, tolerancije, postivanje
ljudskih prava zaista jesu prisutne u radu skola te se one njeguju indirektno, kroz razlicite
aktivnosti (radionice, projekti, suradnje i slicno). Medutim, slicno kao i sa europskom
dimenzijom u obrazovanju, promoviranje aktivnosti nije sustavno uvedeno i uvelike ovisi 0
pojedinoj Skoli i njenim djelatnicima. Ove rezultate moguce je povezati s rezultatima
istrazivanja Hinderliter-Ortlof (2006) koja je analizirala nekoliko razli¢itih nacionalnih
kurikuluma (Austrija, Njemacka, Danska) s ciljem otkrivanja jesu li nacionalni i europski
identitet u simbiozi ili postoje samostalno te je li cilj kurikuluma znati o Europi ili biti
Europljanin. Autorica je zaklju€ila da ne postoji jedinstveni pristup u implementaciji u
obrazovni sustav. To znaci da svaka drzava, odnosno nacionalna obrazovna politika postavlja
razli¢ite prioritete u izgradivanju europskog identiteta. Ako pritom dodamo izjave ravnatelja
da promoviranje europskih vrijednosti u nacionalni obrazovni sustav nije sustavno uvedeno,
javlja se potreba za usustavljivanjem mehanizama promoviranja vrijednosti na razini
cjelokupnog nacionalnog sustava kako organiziranje i provedba samih izvannastavnih

aktivnosti koje ukljucuju europske vrijednosti ne bi bile isklju¢ivo odgovornost skola.
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7. ZAKLJUCAK

U ovom su se istrazivanju ispitivala tri klju¢na podrucja: stavovi, informiranost i
iskustva ravnatelja u kontekstu europske dimenzije u obrazovanju. lako kvalitativna
metodologija ne dopusta generalizaciju dobivenih podataka, u kontekstu izjava sudionika

istrazivanja mogu se uociti odredene zajednicke tendencije.

U kontekstu kvalitativnih istrazivanja, uloga istrazivaca kao ,,mjernog instrumenta‘
predstavlja jedan od izazova u kvalitativnoj metodologiji te se ona ne primjenjuje jednako ¢esto
kao kvantitativni pristup. Ipak, potrebno je istaknuti da kvalitativna metodologija omogucava
istrazivacu koriStenje raznih metodoloSkih postupaka kojima se nastoji osigurati tocnost,
dubinu i Sirinu istrazivanog fenomena (Halmi, 1996). U ovome se istrazivanju vodilo ra¢una o
postovanju nacela znanstvene rigoroznosti, medu kojima su se postivala eticka nacela i nacela
povjerljivosti podataka te nacela dosljednosti i1 transparentnosti tijekom procesa analize
podataka. Takoder, u analizi su se nastojale prikazati razliite perspektive ravnatelja o

istrazivanom fenomenu.

Stavovi ravnatelja o europskoj dimenziji u obrazovanju ukljuéivali su potrebu za
promjenama u nacionalnom obrazovnom sustavu, shvacanje ravnateljeve uloge, mobilnost,
ucenje stranih jezika u Skolama, europski identitet i osjeéaj pripadnosti te stav o razini
informiranosti ucenika o Europskoj uniji. Rezultati istrazivanja upucuju da su svi sudionici
istrazivanja Zeljni promjena, odnosno da su promjene u nacionalnom obrazovnom sustavu
nuzne. Pritom, valja voditi racuna o o¢uvanju dobrih strana trenutnog obrazovnog sustava. U
kontekstu uvodenja inovacija, ravnatelji shvacaju svoju ulogu na dva nac¢ina, odnosno ravnatelj
moze biti inicijator promjena i voda ili moze biti ,,sljedbenik promjena®, njegova je uloga
dominantno podrzavaju¢a, odnosno njegovo se vodenje Skole temelji na demokratskim
nacelima te djeluje u timu kojeg Cine ostali djelatnici Skole. Ovaj je nalaz u skladu sa rezultatima
prijaSnjih istraZivanja Ciji je cilj bio ispitati kako ravnatelji doZivljavaju svoju ulogu
(Leithwood, Jantzi i Steinbach, 1999 i Spillane, Halverson i Diamond, 2004). Ravnatelj je
,voda‘“ skole, ali veliku ulogu u vodenju skole ima i kolektiv Skole koji ga okruzuje. Na pitanje
vode li $kole dovoljno racuna o ucenju stranih jezika, ravnatelji ne dijele isti stav. Naime, dio
sudionika istrazivanja smatra da Skole vode dovoljno racuna o ucenju stranih jezika buduci da
ucenici njihovih Skola u¢e dva ili viSe stranih jezika, dok drugi smatraju da bi Skole trebale

poraditi po tom pitanju, odnosno da zastupljenost stranih jezika nije dovoljna. Tre¢i je, pak,
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stav ravnatelja da se u Skolama vodi racuna o u€enju stranih jezika, ali da se zapostavio hrvatski

jezik kao materinski jezik koji bi trebao biti dominantan u svakom slucaju.

Poticanje mobilnosti je jedan od klju¢nih ciljeva kojemu tezi europska dimenzija u
obrazovanju te su se, sukladno tome, ispitivali stavovi ravnatelja po tom pitanju. Sli¢no kao i
za potrebu za promjenama, ravnatelji se slazu da je mobilnost jedno vrlo korisno iskustvo koje
ne doprinosi samo kvaliteti rada pojedinca, ve¢ (dugoro¢no) i kvaliteti cjelokupnog odgojno-
obrazovnog sustava. Unatoc¢ tome $to je prepoznata korisnost mobilnosti, ona je jo§ nedovoljno
zastupljena u Skolama. Nadalje, razvijanje europskog identiteta i osjecaja pripadnosti Europi je
jos jedan od ciljeva europske dimenzije u obrazovanju. Po tom pitanju, ravnatelji (europski)
identitet povezuju sa promoviranjem vrijednosti poput demokracije, tolerancije,
multikulturalnosti i postivanje ljudskih prava te pripadanjem europskoj kulturi. Takoder,
(europski) se identitet shvaca i u geografskom kontekstu, odnosno kao geografska pripadnost
jednoj tocki, od lokalne do globalne razine. Sukladno shvacanju identiteta, ravnatelji se, po
pitanju osjecaja pripadnosti, razlicito poistovjecuju. Medutim, valja podrzati uocenu tendenciju
njegovanja osjecaja pripadnosti Europi s obzirom da su ranija istrazivanja (Bjelajac i Pili¢, 2004
i SrSen, 2013) pokazala nikakvu ili minimalnu prisutnost europskog identiteta u nacionalnom

kontekstu.

Ravnatelji takoder smatraju da se i uenici poistovjecuju sa razli¢itim mjestima i da
osjecaj pripadnosti moZe varirati s obzirom na uéenikovu dob. Sto se ti¢e prisustva informacija
o Europskoj uniji u $kolskim programima, kao 1 informacija o pravima i odgovornostima kao
gradani Europske unije, nemaju svi ravnatelji isto miSljenje. Naime, neki smatraju da
informacija ima dovoljno, dok drugi smatraju da bi ih trebalo biti viSe. U€enici te informacije
dobivaju, osim u sklopu predmeta geografije i povijesti, kroz razne izvannastavne aktivnosti
Sto upucuje na nedostatak sustavnog promoviranja aktivnog gradanstva u nacionalnom
obrazovanju. Tome valja pridodati 1 miSljenje ravnatelja da su svi odgovorni za podizanje

svijesti o europskom gradanstvu, ali ipak primarni nositelji su obitelj 1 Skola.

Nadalje, jedan od ciljeva ovog istrazivanja bio je ispitati informiranost ravnatelja o
nacionalnoj i europskoj obrazovnoj politici te 0 samom konceptu europske dimenzije u
obrazovanju. Ravnatelji ciljeve nacionalne obrazovne politike povezuju sa reformom skolstva,
koja je povezana i sa Zeljom za promjenama, a isti¢u i neke konkretne ciljeve poput poticanja
cjeloZivotnog ucenja, informatizacije Skolstva 1 razvijanja kompetencija (jezi¢nih, digitalnih,

aktivno gradanstvo). Dodaju da se ciljevi nacionalne obrazovne politike nastoje uskladiti sa
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onima Europske unije. Medutim, dio ravnatelja je izjavio da ipak nije upoznat sa ciljevima
nacionalne obrazovne politike. Kao razlog tome, smatraju da je obrazovna politika previse pod
utjecajem politickih promjena na vlasti ili su ciljevi nejasno definirani. Europska dimenzija u
obrazovanju, kao $to je bilo prethodno objasnjeno, predstavlja novost za nacionalni obrazovni
sustav, a ravnatelj ima vrlo vaznu ulogu u procesu implementiranja inovacija u rad skola te bi
trebao biti upoznat sa svim aktualnostima na ,,0dgojno-obrazovnoj sceni®. U skladu s time,
ispitivala se upoznatost ravnatelja sa europskom dimenzijom u obrazovanju. Rezultati upucuju
na to da se nisu svi ravnatelji upoznali sa ovim konceptom $to dovodi do razli¢itih poimanja
istoga, a najceSCe se povezuje Sa razmjenama, projektima i promoviranjem europskih
vrijednosti. Treba naglasiti da europska dimenzija u obrazovanju nema jedinstvenu definiciju,
Sto podupire prethodni prikaz razli¢itih poimanja ovog pojma koji se razvijao kroz povijest te
se danas i dalje razvija. Po pitanju nacina informiranja, najcesce je to bilo putem stru¢nih
usavrSavanja i medija ili zahvaljujuéi vlastitom interesu. Unato¢ tome, provedeni su intervjui
pokazali da nisu svi ravnatelji upoznati sa ovim pojmom §to upucuje na potrebu da sadrzaji
vezani za europsku dimenziju u obrazovanju trebaju biti sustavno uvedeni u nacionalni

obrazovni sustav, kako bi svi dionici bili upoznati.

Na kraju, u kontekstu iskustva ravnatelja, zeljelo se doznati je li ¢lanstvo Hrvatske u
Europskoj uniji donijelo odredene promjene u radu skole te, posljedi¢éno tome, promoviraju li
se (europske) vrijednosti u $kolama. Sto se ti¢e promjena, ravnatelji imaju razli¢ita iskustva.
Neki vide odredene promjene u radu Skole koje se temelje na projektima, razmjenama i
digitalizaciji nastave. Sa druge strane, ostali nemaju takva iskustva, odnosno promjene nisu
uvedene u rad njihovih $kola. Nadalje, (europske) vrijednosti nisu prisutne u svim $kolama na
jednak nacin. Drugim rije¢ima, ravnatelji smatraju da njegovanje europskih vrijednosti nije

sustavno uvedeno u nacionalni obrazovni sustav, ve¢ ovisi o pojedinoj skoli.

Na temelju rezultata dobivenih ovim istraZzivanjem mogu se definirati preporuke za
kreatore obrazovnih politika kao i preporuke za daljnja istraZivanja ove teme. T0 Se prvenstveno
odnosi na ukljucivanje svih $kola u program mobilnosti kao i1 poticanje ¢es¢ih razmjena svih
dionika odgojno-obrazovnog sustava. Preporuca se i propitivanje na¢ina uvodenja sustavnog
promoviranja europskih vrijednosti 1 europskog gradanstva u Skolama te poboljSanje sustavnog
informiranja ravnatelja 1 drugih stru¢nih suradnika o europskoj dimenziji u obrazovanju.
Budu¢i da u nacionalnom obrazovnom sustavu nema mnogo istrazivanja koja se bave ovom
temom i u ¢ijem su fokusu ravnatelji $kola, bilo bi pozeljno ukljuciti sve ravnatelje osnovnih 1

srednjih Skola Republike Hrvatske u daljnja istrazivanja. Takoder, u ova istrazivanja bi trebalo
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ukljuciti uc¢enike, odnosno ispitati njihove stavove o europskoj dimenziji u obrazovanju te
koliko Skolski programi i izvannastavne aktivnosti doprinose njihovoj informiranosti o ovoj

temi.

Europska dimenzija u obrazovanju postala je jedan od ciljeva nacionalne obrazovne
politike te ovo istrazivanje doprinosi analizi pretpostavki i preduvjeta za njenom
implementacijom koja donosi brojne pogodnosti, ali je stvorila i niz otvorenih pitanja Ciji se
odgovori jo§ moraju istraziti. Nacionalni obrazovni sustav suo¢ava se sa nizom promjena te je

istrazivanje ove teme 0d velike vaznosti za uspjesno svladavanje izazova koje promjene donose.
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PRILOZI

1. Protokol za intervjuiranje

PITANJA ZA PROVODENJE INTERVJUA

Ovaj intervju dio je istrazivanja o europskoj dimenziji u obrazovanju koje se provodi u
okviru znanstveno-istrazivackog projekta ,,Europska dimenzija u obrazovanju: pristupi i
izazovi“ (voditeljica: prof. dr. sc. Jasminka Ledic¢), kojega podupire Sveuciliste u Rijeci, te u
okviru rada u kolegiju Europska dimenzija u obrazovanju (nositeljica kolegija: prof. dr. sc.
Jasminka Ledic), na 1. godini diplomskog studija Pedagogije Filozofskog fakulteta u Rijeci.

Istrazivanje se bavi analizom pretpostavki za ukljucivanje Hrvatske u europski
obrazovni prostor. Iskustva, stavovi i misljenja ravnatelja zaposlenih u osnovnim i srednjim
Skolama pritom su od primarnog znacenja. Podaci dobiveni ovim intervjuom koristit ¢e se
iskljucivo za potrebe ovoga istrazivanja i ni u koje druge svrhe. Molimo Vas da na postavljena
pitanja odgovarate iskreno, ne razmisljajuci o ,,pozZeljnom“ odgovoru. Intervju ¢e se snimati
na audio uredaj za snimanje te ¢e se podaci kasnije transkribirati. Maksimalno vrijeme trajanja
intervjua je 45 minuta. Anonimnost ispitanika je zajamcena.

Zahvaljujemo Vam na ukazanom povjerenju te pristanku na sudjelovanje u istrazivanju.

I. Op¢i podaci o ispitaniku/ci (upisuje student-voditelj intervjua)
1.Spol Z M

2. Dob
3. Radno iskustvo (ukupno iskustvo i iskustvo u ulozi ravnatelja)
4. Ravnatelj zaposlen u: a) osnovnoj skoli; b) srednjoj Skoli

5. Zupanija zaposlenja:

Il. Pitanja za ispitanike

1. Imate li kakvih spoznaja o obrazovnim politikama u Europskoj uniji? Koji su ciljevi
europskih obrazovnih politika? Sto Europska unija nastoji promovirati kroz sustav
obrazovanja? Jesu li vam poznati mehanizmi kojima Europska unija nastoji provesti svoje

ciljeve?
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2. Hrvatska je postala ¢lanica Europske unije, za Sto ve¢ dugi niz godina prilagodava
svoje zakonodavstvo i1 prakse u svim podrucjima djelatnosti. U skladu s vasim
saznanjima, postoje li promjene u sustavu odgoja i obrazovanja koje mozete povezati S

¢lanstvom Hrvatske u Europskoj uniji? Ako ih prepoznajete, u ¢emu se one sastoje?

3. Smatrate li da su promjene u sustavu odgoja i obrazovanja potrebne nezavisno od
¢lanstva Hrvatske u Europskoj uniji? Molimo argumentirajte vas stav. Ako smatrate da

su promjene potrebne, u cemu bi se one trebale sastojati?

4. Je li vam poznato koje ciljeve proklamira nacionalna obrazovna politika? Jesu li vam
poznati neki od dokumenata nacionalne obrazovne politike? Smatrate li da su ciljevi

nacionalne obrazovne politike uskladeni s onima Europske unije? Obrazlozite odgovor.

5. Dogadaju li se posljednjih godina na vasem radnom mjestu (u vaSoj $koli) poticaji,
promjene, aktivnosti i akcije koje povezujete s ulaskom Hrvatske u Europsku uniju? Ako

ih primjecujete, navedite ih, opisite.

6. Ako takve aktivnosti postoje, kako vidite svoju ulogu kao ravnatelja/ravnateljice u
njima? Jeste li aktivni, predvodite li, samo slijedite, ili nastojite ostati po strani? Kakva

god da je vaSa pozicija, pokusajte objasniti svoje razloge takvom polozaju.
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7. Jeste li ¢uli za ,,europsku dimenziju u obrazovanju*“? U skladu s vasim saznanjima, ako
ih imate, kako biste definirali europsku dimenziju u obrazovanju, §to je to? Ako imate
spoznaja o europskoj dimenziji u obrazovanju, gdje ste ih stekli (npr. stru¢no

usavrSavanje, mediji, kolege 1 prijatelji..)

8. Smatrate li da se hrvatskom odgojno-obrazovnom sustavu vodi dovoljno ra¢una o

razvoju jezi¢nih kompetencija u¢enika (ucenje stranih jezika)?

9. Kakav je vas stav o mobilnosti uc¢enika, nastavnika i stru¢nih suradnika? Mislite 1i da
posjete ucenika i nastavnika drugim zemljama mogu doprinijeti kvaliteti nacionalnih
sustava? Smatrate 1i da bi studijski boravak u nekoj inozemnoj $koli doprinio kvaliteti

va$ega rada? Zelite li oti¢i u studijski posjet?

10. U kojoj mjeri se, u skladu s vaSim iskustvom, u obrazovnom sustavu promovira
vaznost interkulturalizma, demokracije, poStivanja ljudskih prava, poStivanja razli¢itosti?
Smatrate 1i da Skole vode racuna o ovim vrijednostima? PokuSajte argumentirati vas

odgovor navodenjem primjera. MoZete li navesti primjer iz vase $kole?

11. Sto za vas znadi pojam ,,europskog identiteta“? Kako biste ga opisali? Kako sebe
primarno vidite, kao gradanina/ku svijeta, Europe, Hrvatske ili mjesta gdje zivite?

Molimo Vas da obrazlozite.
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12. Kako mislite da vec¢ina Vasih ucenika vide sebe: kao gradane svijeta, Europe,
Hrvatske ili mjesta gdje Zive? Smatrate li da Skola treba imati aktivnu ulogu u formiranju
identiteta vasih ucenika, ili vjerujete da formiranje identiteta treba ostati u

osobnoj/obiteljskoj domeni? Molimo Vas da obrazlozite.
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