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SAZETAK

Odrzivi prijevoz u Republici Hrvatskoj tek je zapoceo svoje postojanje. Vlada je odredila da ¢e
se uvoditi dio po dio inteligentnih transportnih sustava cestovnog prometa te da ¢e nakon njih
poboljSanja zapocCeti u ZeljezniCkom prometu, vodenom te zra¢nom prometu. Razvijenost
mreze autocesta u Republici Hrvatskoj je visoka, ali zato mreze lokalnih, zupanijskih i drzavnih
cesta treba i dalje razvijati. Zeljezni¢ke pruge svojom duzinom premasuju europski prosjek, no
postojecoj infrastrukturi je potrebna daljnja modernizacija, nadogradnja 1 povecanje odrzivosti
mreZe reorganizacijom sektora, §to je uvjet za daljnji razvitak. Povezanost kopna s naseljenim
otocima je nedostatna i dovodi do komplikacija za pripadnike zajednice s boravistem na otoku,
u turizmu, te za rad na kopnu. Razlog smanjenju broja korisnika javnog prijevoza je znatno
veca stopa motoriziranosti 1 utjecaj svjetske ekonomske krize. Obzirom da sustav javnog
prijevoza nije komplementaran, osobni prijevoz je sve zastupljeniji te biljezi veéi porast nego
javni prijevoz. Problemati¢na infrastruktura dodatno se negativno reflektira na strukturu javnih
prijevoza. Takoder, veliku ulogu u padu broja putnika u javnom prijevozu ima i pad broja
stanovnika tj. iseljavanje i manjak radnih mjesta. Temelj dokumenta ,,Strategija prometnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030. godine* bazira se na detaljnoj
analizi prometnog sektora i pokretaca razvitka prometa u Republici Hrvatskoj. Njom se definira
srednjoroc¢ni i dugoroc¢ni razvitak u Hrvatskoj i podrazumijeva kvalitativni iskorak u usporedbi
na dosadasnje stanje i realiziranje nove etape, a to je porast kvalitete prometnog sustava i
prometne infrastrukture. Promet i prijevoz moraju pridonositi oblikovanju i podizanju
vrijednosti razvojnih resursa druStva, ekonomskom rastu, moraju stalno povecavati svoju
efikasnost 1 ucinkovitost te u potpunosti ukloniti negativan ucinak koji imaju na svoje
okruzenje. Istrazivanjem ove teme moze se zakljuciti kako Republika Hrvatska nije u
mogucnosti ostvariti svoj krajnji cilj do 2024. godine. Samim time Sto Hrvatska joS nije ispunila
niti 1% od procesa ka odrZivom razvoju i prijevozu, tesko je predvidjeti napredak navedenih

procesa.

Klju€ne rijeci: odrZivi prijevoz, Republika Hrvatska, promet, okoli§, emisije Stetnih tvari,

Strategija prometnog razvoja
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SUSTAINABLE TRANSPORT

Sustainable transport in the Republic of Croatia has just begun its existence. The government
has determined that intelligent road transport systems will be introduced gradually, and that
improvements will initiate in rail, water and air transport. The development of the motorway
network in the Republic of Croatia is high, but the networks of local, county and state roads
need to be further developed. Railways exceed their European average in length, but existing
infrastructure needs further modernization, upgrading and increasing the sustainability of the
network by reorganizing the sector, which is a prerequisite for further development. The
connection of the mainland with the inhabited islands, is insufficient and leads to difficulties
for community members residing on the island, in tourism, and for employment on mainland.
The reason for the decrease in the number of public transport users is the much higher
motorization rate and the impact of the global economic crisis. Given that the public transport
system is not complementary, personal transport prevails and has higher growth than public
transport. The problematic infrastructure has a further negative impact on the structure of public
transport. In addition, a significant role in the decline in the number of passengers in public
transport is played by the decline in the population, i.e. emigration and job shortages. The basis
of the document "Transport Development Strategy of the Republic of Croatia for the Period
from 2014 to 2030" is based on a detailed analysis of the transport sector and drivers of traffic
development in the Republic of Croatia. It defines the medium and long-term development of
Croatia and implies a qualitative step forward from the current state and realization of the new
phase, which is to increase the quality of the transport system and transport infrastructure.
Traffic and transportation must contribute to shaping and raising the value of society's
development resources, economic growth, they must constantly increase their efficiency and
effectiveness and completely eliminate the negative impact they have on their environment.
Though, investigating this topic it can be concluded that the Republic of Croatia is not able to
attain its ultimate goal by 2024. Given that Croatia has not yet reached 1% of the target towards

sustainable development and transport, it is difficult to predict the progress of these processes.

Keywords: sustainable transport, Republic of Croatia, traffic, environment, emissions of

pollutants, Transport Development Strategy
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1. UVOD

Promet i prijevoz, svojom razvijenoSc¢u pridonose oblikovanju i podizanju vrijednosti razvojnih
resursa druStva, uz istovremene pozitivne i negativne ucinke. Odrzivi prijevoz drustvu
omogucava sigurnost pristupa, odrzava ravnotezu izmedu gospodarskih, socijalnih i ekoloskih
zahtjeva, smanjuje emisije plinova i drugih onecis¢ivaca, reciklira i ponovo koristi njihove
sastojke, poStuje okoli§ 1 skromno koristi prirodna dobra. Odrzivi prijevoz u Republici
Hrvatskoj tek je zapocCeo svoje postojanje. Vlada je odredila da ¢e se uvoditi dio po dio
inteligentnih transportnih sustava cestovnog prometa te da ¢e nakon njih poboljSanja zapoceti

u Zeljeznickom prometu, vodenom te zracnom prometu.

Problem integracije odrzivog prijevoza u Republici Hrvatskoj ocituje se u pokretanju same
ideje. Tako je Republika Hrvatska podrzala Agendu 21 i Plan djelovanja 1992. godine na
konferenciji u Riju, i preuzela obaveze Milenijske deklaracije i Milenijskih ciljeva razvoja koji
su usvojeni u Ujedinjenim narodima 2000. godine, proces izrade i donoSenja strategije
,Hrvatska u 21. stolje¢u* nikada nije izvrSen. Prihvaceni 1 doneseni dokumenti stavljaju velik
naglasak na ekolosku komponentu te se ponajprije usredotocuju na smanjenje emisije Stetnih
tvari koje negativno djeluju na zdravlje. Neispunjenje stavki Agende 21 ocituje se iz
nezadovoljstva stanovnistva zbog nepovoljne ekonomske situacije. Da bi se gradane educiralo
0 situaciji u kojoj se nalaze i osvijestilo u smislu razmjera u kojem njihovi postupci djeluju na
buduce generacije, poceli su se uvoditi predmeti i predavanja u obrazovnim institucijama kao 1

izvan njih.

Danasnja situacija u Republici Hrvatskoj je takva da se ne zna hoce 1i i kako biti moguce
pokrenuti proces odrzivog razvoja tj. proces odrzivog prijevoza koji €ini njegov bitan sastavni
dio. Nezadovoljstvo gradana dovelo je do migracija, a medu tim gradanima najvise je

visokoobrazovanog stanovnistva.

Cilj ovog rada je analiza okoliSnih, tehnic¢kih, ekonomskih i drustvenih faktora koji utjecu na
odrzivost razli¢itih vrsta transporta, prikazati stanje javnog prijevoza u Republici Hrvatskoj 1

predloziti rjeSenja za prijevoz putnika i roba.

Rad je koncipiran kroz tri cjeline-poglavlja. U prvom poglavlju predstavljena je tema zavr$nog
rada, opisani su okolis$ni, tehnic¢ki, ekonomski i drustveni faktori koji utjeCu na odrzivost

razliCitih vrsta transporta, te je prikazano stanje odrzivog prijevoza u Republici Hrvatskoj.
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Naziv drugog poglavlja je ,,0drzivi prijevoz*, a u njemu se opisuje razlika izmedu europskih
zemalja 1 Hrvatske te plan za daljnji napredak odrzivog razvoja, kao i negativne posljedice
nedostatka energetski u¢inkovitijih oblika prijevoza. U istom dijelu predstavljen je razvoj, u
odnosu na odrzivost, svih prometnih grana tj. odrzivi razvoj, zeljezni¢kog, vodnog, cestovnog
i zracnog prometa. U tre¢em dijelu istaknut je nacionalni strateSski dokument ,Strategija
prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017. - 2030.)* te je prikazano stanje svih prometnih
grana u Republici Hrvatskoj. U zavr§nom dijelu se isti¢e utjecaj nedostatno odrzivog prijevoza

na okoliSne, tehniCke, ekonomske 1 drustvene faktore.

11
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2. ODRZIVI PRIJEVOZ

2.1 Odrzivi razvoj u odnosu na prijevoz

Odrzivi razvoj kao nacin kojim se iskoristavaju resursi uz istodobno oc¢uvanje okoliSa, moze se
podijeliti na tri temeljna dijela, a to su socijalna odrzivost, ekonomska odrzivost i odrzivost

okolisa (ekoloska odrzivost) kao Sto je prikazano na slici 1.

DRUSTVO

ODRZIVO

Slika 1. Sastavnice odrZivog razvoja [1].

Europske zemlje razlikuju se prema razini prometne razvijenosti pa tako i prema prioritetima
razvojnih planova. Dok razvijene zemlje EU redefiniraju nacionalne politike prometnog
potraznje za cestovnim prometom i uvode instrumente razliCitih operativnih restrikcija
koriStenja cestovnih prometnih opcija s ciljem kompenzacije eksternih troskova prometa,
naglasak je nacionalnih planova prometnog razvitka zemalja u tranziciji upravo na

investicijama u cestovnu prometnu infrastrukturu [2].

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture Republike Hrvatske ima u planu razvoj svih oblika
prometa ulaganjem u izgradnju novih i1 modernizaciju postoje¢ih mobilnih kapaciteta,
ulaganjem u kadrove te poticajnim mjerama pri Skolovanju buduéeg kadra u prometu.
Donosenjem planskih dokumenata razvoja prometa, povezivanjem i suradnjom s
medunarodnim organizacijama potice se razvoj prometa kao gospodarske djelatnosti i podize

razina kvalitete pruzenih usluga [3].
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Razvijen prometni sustav olakSava i potice mobilnost ljudi i roba, te sSmanjivanjem prometne
izoliranosti, omogucava rast produktivnosti i stvara pretpostavke za uravnotezen regionalni
razvoj. Dostupnost infrastrukture temeljna je pretpostavka rasta zaposljavanja jer utjece na
kvalitetu i raznovrsnost poslovnih prilika, ali i sveukupnu privla¢nost zemlje za poslovanje i

investicije kao i njezinog djelotvornog uklju¢ivanja u zajednicko trziste EU [4].

Razvijenost mreze autocesta u Republici Hrvatskoj je visoka, ali zato mreze lokalnih,
zupanijskih i drzavnih cesta treba i dalje razvijati. Zeljeznicke pruge svojom duZinom
premasuju europski prosjek, no postojecoj infrastrukturi je potrebna daljnja modernizacija,
nadogradnja i1 povecanje odrzivosti mreZe reorganizacijom sektora, Sto je uvjet za daljnji
razvitak. Treba spomenuti i povezanost kopna s naseljenim otocima koja je nedostatna i dovodi

do komplikacija za pripadnike zajednice s boravistem na otoku, u turizmu, te za rad na kopnu.

Smanjenje cestovnog prometa u funkciji prigradskog, gradskog i regionalnog prometa,
preusmjeravanjem na Zeljeznicki promet te poticanje veceg koriStenja javne prijevozne mreze
pomaze u rjeSavanju problema odrzivog prijevoza. Gradnja i planiranje prometnog sustava
mora se izvoditi tako da se poStuje okoli§ i1 prirodna dobra.. Kroz povecanje prometa
istovremeno se povecavaju i emisije plinova i drugih onecis¢ivaca. Tijekom vremena udio
ugljicnog dioksida u plinovima koji se ispustaju prvenstveno putem cestovnog prometa, se
dramati¢no povecao i danas ¢ini vise od polovine plinova. Koncentracije drugih plinova kao
Sto su ugljikovodik, dusi¢ni oksid 1 metan su takoder u porastu. Stoga je potrebno prije¢i na
energetski ucinkovitije oblike prijevoza koji su ujedno dobri i za okolis. Republika Hrvatska je
nazalost prestala unaprjedivati i razvijati Zeljezni¢ki i pomorski prijevoz koji bi uvelike

doprinijeli odrzivom razvitku.

Unutarnja plovidba ima velike prednosti nad cestovnim prometom. Niskim postotkom emisije
otrovnih plinova koji se ispusta u atmosferu, nizom razinom buke, te veCom sigurnoséu
prijevoza, unutarnja plovidba pokazuje svoju energetsku i ekolosku odrzivost. Infrastrukturni
troskovi za odrzavanje autocesta i njihovo prosirivanje je znatno viSe nego troskovi potrebni za
infrastrukturu terminala samim time §to se za prijevoz koristi more. Odrzivi prometni razvoj za
cilj ima povezivanje otoka i nacionalnog teritorija s kopnom i medusobno, kako bi se odrzala

ravnoteza izmedu gospodarskih, socijalnih i ekoloskih zahtjeva i potreba Hrvatske.

13
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2.2 Odrzivi Zeljeznic¢ki promet

Zeljeznica Republike Hrvatske obuhvada 2.722 km (vidi sliku 2.), §to ju stavlja u rang s
razvijenim zemljama EU Medutim godine zapostavljanja zeljeznickog prijevoza, te javnog
prijevoza opéenito, rezultiralo je velikim povec¢anjem broja automobila tj. cestovnog prometa a

time i povecanjem buke, oneciscenja i dr.
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Slika 2. Zeljeznice: 2.722 km ukupne duljine kolosijeka, od &ega: dvostrukih

kolosijeka ukupno 254 km, jednostrukih kolosijeka ukupno 2.468 km, elektrificiranih
kolosijeka ukupno 980 km, odnosno 36% ukupne duljine pruga. Crveno — medunarodna
glavna Zeljeznica , plavo — medunarodna spojna Zeljeznica , zeleno — medunarodna
priklju¢na Zeljeznica , Zuto - regionalna, smede - lokalna, bijelo - demontirano, $areno —
izvan pogona [5].

Sve navedeno rezultat je izmedu ostalog i znatne Stete koju je Zeljeznicki sektor pretrpio u
Domovinskom ratu te Cinjenice da dugo vremena nije razvijan ni osuvremenjivan. Upravo
stoga, postojecoj infrastrukturi potrebna je obnova i modernizacija kako bi se stvorili u¢inkoviti,
sigurni 1 za okoli§ prihvatljivi oblici prijevoza, sto bi zeljeznickoj mrezi omogucilo

konkurentnost koridora medu regijama i unutar regije [6].
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Zbog manjka usluga javnog prijevoza u ruralnim krajevima Republike Hrvatske dolazi do
velikih iseljavanja u gradove. Stanovnici tih podrucja su pogodeni ¢injenicom da ne mogu
svakodnevno putovati javnim prijevozom do veéih gradova, skola ili poslova. No iz zadnjih
provedenih istrazivanja slijedi da su i veliki gradovi suoceni sa velikim nedostatkom javnog

prijevoza te su stanovnici prisiljeni koristiti automobile [7].

Dok druge zemlje c¢lanice Europske unije prednjace u pogledu Zeljezni¢kog prijevoza,
zeljeznicka infrastruktura u Republici Hrvatskoj zna¢ajno zaostaje. U Hrvatskoj je sagradeno
tek 5 do 6 posto osnovne zeljeznicke mreze Europe, dok je prosjek Europske unije 50 1 60 posto,
Sto znaci da Hrvatska zaostaje deset puta za prosjekom zemalja ¢lanica Europske unije, a jos§

vise za zemljama koje imaju izvrstan zeljeznicki promet.

Hrvatskoj je dodijeljen znatan novac iz europskih fondova, no nije realizirala neke projekte,
poput radova na dionici Krizevci-Dugo Selo. Sve to unato€ upozorenjima iz izvjestaja Europske
komisije u kojima se Republiku Hrvatsku isti¢e kao drzavu koja nije u stanju ostvariti projekte

za koje ve¢ ima osigurana sredstva.

Hrvatsku se takoder proziva i za nezadovoljavajucu infrastrukturu namijenjenu prometnim
sredstvima s obnovljivim izvorom energije. Smanjenje emisija CO2 iz prometa nije moguce
ostvariti bez poduzimanja dodatnih mjera. Medu ostalim mjerama, prijelaz na Zeljeznicu mogao
zbog malog utroSka energije, velike sigurnosti prilikom prijevoza putnika i robe, a prilikom

gradenja tracnica pazi se na okolinu i njoj se prilagodavaju.
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2.3 Odrzivi prijevoz vodenim putevima

Ukupna duljina morske obalne crte od 5835,3 km ¢ini Hrvatsku obalu tre¢om po duljini u
Sredozemlju, dok koeficijent razvedenosti hrvatskog dijela jadranske obale iznosi 11.1, $to
svrstava hrvatsku obalu medu najrazvedenije na svijetu. Duz Hrvatske obale nalazi se 718 otoka

i otoCica, 78 grebena 1 389 hridi, zato se Hrvatsku i smatra ,,zemljom tisu¢i otoka“.

Pomorski promet spada u najvaznije pomorske djelatnosti, a omogucuje regionalno,
medunarodno 1 globalno gospodarsko povezivanje. Danas je pomorski promet jedan od
najjeftinijih vrsta prometa i zato se najcesce koristi za medunarodnu trgovinu, pa se oko 90%

svjetske trgovine odvija brodovima.
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Slika 3. Morske luke: od drzavnog interesa: 3 pretezno teretne — Rijeka, Ploce i Sibenik;

3 pretezno putni¢ke: Zadar, Split i Dubrovnik [8].

Hrvatska je nazalost prestala ulagati u integraciju hrvatskih otoka u prometnu mreZu te u
razvitak pomorskog prijevoza. Pomorski promet je nedovoljno razvijen zbog mnogobrojnih
razloga kao §to su: neadekvatno pracenje europskih i svjetskih tendencija u pomorstvu,
neodrZivost zakonskih rjeSenja te nesuglasnost s ostalim prometnim i gospodarskim sustavima.
Organizacija uzobalnog prometnog povezivanja morem s otocima doprinijelo bi popre¢nom i
uzduznom povezivanju, §to bi imalo za posljedicu ozivljavanje otoka, obale i gospodarskih

djelatnosti. Kako bi se osiguralo daljnje napredovanje i razvitak pomorskog prometa, Hrvatska

16




Ena Butorac Odrzivi prijevoz

je 2017. godine donijela odluku o stvaranju Programa drzavnih potpora za razvoj luka

otvorenih za javni promet Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2020. godine (slika 3) [9].

Hrvatska kao ,,zemlja tisu¢u otoka“ trebala bi unaprjedivati odrzivost pomorskih linija za
prijevoz putnika i roba domac¢ih linija koje spajaju otoke i kopno isto kao i medunarodne putove
male obalne plovidbe. Malu obalnu plovidbu Europska komisija definira kao prijevoz putnika
i robe morem unutar Europe i/ ili izmedu luka neeuropskih imaju obalu na zatvorenim morima
sa europskim granicama [10]. Obuhva¢a domaci i medunarodni pomorski transport kao i
plovidbu teretnih brodova uz obalu, izmedu otoka i kopna. Mala obalna plovidba obuhvaca
domaci 1 medunarodni pomorski prijevoz i plovidbu teretnih brodova uz obalu, izmedu otoka i
kopna. Mala obalna plovidba je energetski u¢inkovitija za razliku od kopnenih vrsta prijevoza
te je prihvatljivija za okoliS. Promicanjem male obalne plovidbe povecala bi se produktivnost
luka, ozivio bi se prometni sektor, smanjile bi se guzve na autocestama kao 1 buka, te olakSalo
povezivanje otoka. Tijekom 2005. godine je u Hrvatskoj osnovana Hrvatska udruga za
promicanje meduobalnog prometnog povezivanja, ¢ija je sluzbena zadaca stavljanje naglaska
na prednosti koje mala obalna plovidba mozZe pruziti na transeuropskoj i paneuropskoj razini i
omogucavanje integracijskih procesa u logistickom povezivanju intermodalnog prijevoza

pruzanjem potpore ¢lanovima Udruge u trazenju i pripremi konkretnih projekata [11].

Programom se definiraju ciljevi, postupci i uvjeti za dodjelu drzavnih potpora za ulaganje u
projekte s ciljem razvoja i unapredenja prometnih sustava koji su prihvatljivi za okoli§ i
prometnih sustava sa niskim emisijama CO2 Ovim programom se takoder postiZe integracija
Hrvatskih otoka u Siru prometnu mrezu s ciljem pruzanja moderne i odrzive usluge prijevoza
tijekom cijele godine. Tim aktom poboljsala bi se dostupnost zaposljavanja, obrazovanja i

drugih usluga oto¢nim zajednicama.

Sukladno donesenom Programu drzavnih potpora (PDP) objavljen je 1 Poziv za sufinanciranje
unaprjedenja lucke infrastrukture u funkciji obalnog linijskog pomorskog prometa [12].
Ulaganja koja su predvidena u sklopu Poziva fokusiraju se na financiranje modernizacije
infrastrukture u lukama 1 njithovu izgradnju kojima je cilj poboljSanje usluga prijevoza tijekom
cijele godine. Unaprijed definirani prijavitelji su luke otvorene za javni promet od Zupanijskog
1 lokalnog znacaja, tj. ukupno 28 projekata koji su definirani sukladno prethodnoj analizi 1
Investicijskom planu razvoja luka otvorenih za javni promet. Medutim, Poziv se slijedom
tehnicke pogreske prilikom otvorenja izmjenjivao tri puta te je zatvoren tek s danom 9. sijecnja

2019.
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2.4 Odrzivi cestovni prijevoz

Jedan od najvec¢ih problema sa kojima se susrece Covjecanstvo je globalno zatopljenje. Porast
globalne temperature je problem svjetskih razmjera. Proizvodnja staklenickih plinova kao §to
su uglji¢ni dioksid, metan i ostali Stetni plinovi imaju veliki utjecaj na zagrijavanje Zemljine
atmosfere. Posljedice zagrijavanja atmosfere tijekom iduéeg stoljec¢a uzrokovati ¢e klimatske
katastrofe od kojih se neke dogadaju vec i1 danas kao $to su topljenje ledenjaka, porast razine

mora, smanjenje bogatstva biljnih vrsta, utjecaj na zdravlje ljudi, te smanjenje pitke vode.

Cestovni promet je dio ljudskih aktivnosti koji obogacuje 1 olakSava ¢ovjekov Zivot, ali pritom
uzrokuje 1 loSe ekoloske implikacije. Najveci je potroSac svjetske nafte i emiter Stetnih tvari. S
ciljem poboljsanja kvalitete Zivota i o¢uvanja okoli$a zadnjih je godina doslo do razvitka mjera
kojima je cilj poboljSanje kakvoce zraka 1 doprinos smanjenju emisije staklenickih plinova u

atmosferi.

U cestovnom prijevozu Republike Hrvatske je u razdoblju od 1990. do 2003. godine doslo do
povecanja broja automobila. Sveukupni broj automobila se u tom razdoblju povecao za 33%.
Broj osobnih automobila se poveéano ¢ak za 63% ili po prosje¢noj godiSnjoj stopi od visokih
3,8% godisnje [13]. U meduvremenu se broj autobusa smanjio za 17% $to ukazuje na izrazene
afinitete razvoja osobnog naspram javhom prijevozu. Takve su tendencije potpomognute i
politikom banaka koje su takoder izrazeno podrzavale kreditiranje nabave automobila. Cestovni
prijevoz u Republici Hrvatskoj dominira $to je u korelaciji s dosadasnjom politikom fokusiranja
na ovu granu prijevoza. Cestovni promet sudjeluje u prijevozu putnika s 57-63% ovisno o
godini promatranja. Na slici 4. je prikazano koliko se cesta jo§ planira izgraditi u buduc¢nosti.
U prijevozu robe cestovni promet sudjeluje sa 44-51% odnosno s preko 66% u strukturi

kopnenog prijevoza robe [14].

18




Ena Butorac Odrzivi prijevoz

e, AUSTRIA S22 s B & \
¥ 5= NS w—_F ('\’\\\ CEMT / ECMT SUMMIT
: » . e LJUBLJANA, 2004

A inten

g}
.

TSP FTY

SLOVENIA

: S
. as
e . =<
\ e =3 z8
o N ,. S, 2 Ia
= Tt L
and - > =z
-t T 3
"‘ 1 e T .-
o} ez = \/%
oy B ._o
Pz : 3 A
,n;,..?, ) 5SS
.'J
b
\
e -
ADmATC - omAN
= IDOM IN CIIDAT A
(N CONSTRUCTION
AND PREPAILATION )
CORFBDORS Vo AND Vo
-
-:———-*»1 CORFODORS X AND >

REPUELIC OF CROATIA
MOTORWAY AND HIGHWAY NETWORK

STATUS OF CONSTRUCTION
- May 15, 2004 -

LEGEND:
2 5
&

&
VD S5
CONSTRUCTED UNTE 2003,
————— 2 CONSTROCTION LT 2005
+ PLANNED
"

SERBIAAND
MONTE NEGRO

POOSORICA
s

P
&

HERVATSES CESTE d.o.0.
SEXIIN Th STRAILEA) PLAMRAALE. RADVT | S TLRE

Slika 4. Autoput i autoceste Republike Hrvatske (zeleno — izgradeno do 2003.
godine, crveno — izgradeno do 2005. godine, bijelo — planira se, plave — projektira se)

[15].

Za razliku od pokazatelja o radnom ucinku prometa 1 koli€ini prevezenog tereta, potrosnja
energije u prometu raste po daleko vecoj prosje¢noj godiSnjoj stopi, Sto upucuje na pogorsanje
energetske efikasnosti i na rast energetske intenzivnosti. Zato bi trebalo investirati u sektor
javnog prijevoza koji pruza brojne pogodnosti kao $to je smanjenja zagadenja, ve¢a prometna

sigurnost, ve¢a energetska u¢inkovitost 1 sl.

Javni gradski prijevoz jedan je od dominantnijih na¢ina prijevoza i ostvaruje vecu Korist na
podruc¢jima vece gustoée zivljenja u kojima postoje veci zahtjevi za mobilnos¢u, dok se u
podru¢jima razmjerno male gustoce Zivljenja vise koriste osobna prijevozna sredstva. Faktori
koji uvjetuju efikasnost javnog prijevoza su cijena, udaljenost izmedu stajalista, fleksibilnost te
frekvencija. Javni prijevoz korisnicima pruza veéu mobilnost obzirom da preko 90% korisnika
nema vlastiti automobil, reducira prometne guzve, ima kapacitet prijevoza velikog broja

korisnika, reducira troSkove prijevoza robe i1 poslovanja te smanjuje zaguSenje prometa. Po
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pitanju ekoloskih ¢imbenika smanjuje emisiju Stetnih ispusnih plinova u atmosferu te
poboljsava kvalitetu zraka. Zemlje Europske unije svakodnevno se suocavaju s nizom izazova
modernog doba kao Sto su klimatske promjene, ekonomska kriza, ovisnost prijevoznog sustava
o fosilnom gorivu te $tetnim ucincima koje ispusni plinovi transportnog sustava imaju na
zdravlje ljudi. Rapidni rast potraznje transportnog sustava, uz prostornu, ekolosku, energetsku
i ekonomsku pragmati¢nost zahtijeva sve kompleksnija rjeSenja. Kako bi se rijesili navedeni
problemi vezani uz promet pribjegava se koriStenju metoda upravljanja prijevoznom
potraznjom. Metode upravljanja prijevoznom potraznjom za cilj imaju osiguranje mobilnosti i

raspolozivosti uz razborito koriStenje dostupne prometne infrastrukture.

Kombinacijom strategija za smanjenje primjene osobnih automobila 1 strategije za povecanje
koriStenja drugih nacina prijevoza tj. javnog prijevoza, mogla bi se posti¢i odrzivost
transportnog sustava. U zna€ajnijim urbanim sredinama organizirani prijevoz treba obuhvacati
putnicki i trgovacki, privatni i javni te nemotorizirani i motorizirani promet. Program kojim se
nastoji realizirati navedeni cilj mora imati jasnu strategiju, namjenu, mjerljive ciljeve, stabilnost
koja Ce stabilizirati ekonomski razvoj, funkcionalan pristup, paznju usmjerenu ka zastiti okolisa

te drustvenu pravednost s ciljem da se ukljuce svi stanovnici.

Jos neki od naCina za postizanje odrzivog prijevoza su upotreba biogoriva, bioplina, te
povecanje broja elektricnih automobila. Biogoriva kao obnovljivi izvor energije su od
jedinstvenog znacaja za Republiku Hrvatsku jer mogu zamijeniti fosilna goriva za prijevoz koja
u ukupnoj potrosnji energije sudjeluju u jos uvijek velikoj mjeri uz kontinuiranu tendenciju
rasta, te predstavljaju znacajan izvor emisija staklenickih plinova. Biodizel je motorno gorivo
koje se dobiva iz repi€inog ulja, te drugih biljnih ulja esterifikacijom s metanolom, od cega
nastaje gorivo ¢ija su svojstva usporediva s dizelom iz mineralnog ulja, pa se zato moze
koristiti u sa njim u smjesi [16]. Ulja organskog porijekla sluze kao alternativna goriva za dizel
motore, iako ¢ista ulja imaju visoku viskoznost i ne mogu se koristiti u motoru, odredenim
procesima se mogu prevesti u biogoriva. Jedna od najznacajnijih karakteristika biogoriva je
smanjena emisija Stetnih ispuSnih plinova i to za 50% gdje je takoder 1 emisija ¢adi smanjena

za 50% iz razloga jer prakticki nema olova, sumpora i fosfora [17].

Postoji i losa strana koristenja biogoriva. Najveéi nedostatak taj $to se sirovine potrebne za
proizvodnju biogoriva proizvode iz usjeva koji sluze za prehranu ljudi i stoke $to utjece na
povecanje cijene hrane. Takoder, voda se koristi za navodnjavanje poljoprivrednih kultura kao

i za proizvodnju biogoriva u rafinerijama, te se tako stvara dodatni pritisak na vodne tokove.
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Kroz prenamjenu Suma i travnatih povrSina za uzgajanje poljoprivrednih kultura za biogorivo
povecavamo mogucnost proizvodnje stakleni¢kih plinova jer primjenom umjetnih gnojiva

ispusta se duSikov oksid.

Bioplin (biometan) je gorivo u plinovitom stanju koje se dobiva anaerobnom fermentacijom
organskih tvari. Bioplin se takoder moze dobiti digestijom organskog otpada sakupljenog u
gradovima, §to ukljuuje i mulj iz centraliziranih sustava odvodnje. Sastoji se od metana i
ugljikovog dioksida. Dobiveni bioplin se koristi na raznim trzistima kao §to su proizvodnja
topline, elektri¢ne energije te u transportu. Emisija ugljikovog dioksida, Cestica ¢ade, dusikovih
oksida i nemetanskih ugljikohidrata kod vozila pogonjenih bioplinom je zna¢ajno manja.
Upravo bioplin ima najznacajniji potencijal kao buduce prihvatljivo gorivo koje ¢e ujedno biti

I najpogodnije za ekosustav.

Ovaj podatak je uvelike vazan za gradove u kojima je cestovni promet najzastupljeniji. Unato¢
beneficijama 1 blagodatima koje nudi biogorivo, za sada nema vece uporabe na nasem trzistu

nego se vecina proizvoda izvozi.

Elektricni automobili se mogu direktno usporedivati s motorima s unutarnjim izgaranjem,
medutim njihova glavna prednost je ta Sto ne emitiraju Stetne plinove ili je emisija znatno manja
u odnosu na vozila koja upotrebljavaju fosilna goriva. Sto se tice elektri¢nih automobila, ne
samo da je udio automobila s baterijskim napajanjem u Hrvatskoj iznimno nizak, nego je 2018.
godine bilo samo dvije javne stanice za punjenje po elektricnom vozilu dok je prosjek u EU
osam stanica za punjenje po jednom elektricnom vozilu. Veéina javnih stanica za punjenje

automobila koristi elektri¢nu energiju koja najc¢es¢e dolazi iz neobnovljivih izvora.

Suncev automobil je vrsta sun¢evog vozila koja koristi sun¢evu energiju za rad fotonaponskih
ploca, koje se nalaze na njemu, ¢ime se pune baterije ili akumulatori, koji pogone elektromotor,
a time 1 ¢itav automobil. Suncevi automobili se ne koriste jo§ uvijek za promet, ve¢ uglavnom
za utrke suncevih automobila [18]. Solarni automobili danas se nisu previse mijenjali s obzirom
na solarne automobile u 20. stoljecu, ali mijenja se ljudska svijest kada je u pitanju zaista golemi
znacaj smisljanja uvijek sve naprednijih inovacija iskoriStavanja solarne energije, kao i naravno
vrednovanje truda u pronalazenju §to svrhovitijih inovacija. U dana$njem svijetu moze se reci
da nema drzave u kojoj se na bilo koji nacin ne radi na kreiranju sto sofisticiranijeg solarnog

automobila.
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2.5 Odrzivi zracni prijevoz

Zra¢éni promet je najmlada prometna grana Cija je uloga u prijevozu putnika izuzetno bitna.
Znacajna prednost zraénog prometa je u tome da za njegovo postojanje nije potrebna gradnja
velike prometne infrastrukture ve¢ prvenstveno samo gradnja zra¢nih luka koje ¢ine zone
polazi$nih to¢aka te odrediSta. Druga pogodnost zratnog prometa nad ostalim prometnim
granama je ta $to uvelike olakSava svladavanje velikih udaljenosti u vrlo kratkom vremenskom
periodu tj. u kratem vremenu nego Sto bi to mogli ostali nacini prijevoza. PonajviSe iz tog
razloga zra¢ni promet ima najznacajniji uzlet u broju prevezenih putnika u proteklih 20 godina

1 tako premasuje druge prometne grane.

Zracni promet medutim ima ozbiljnih nedostataka u usporedbi s drugim prometnim granama.
Prema prognozama rasta zraénog prometa, do 2025. godine porasti ¢e za 300% u odnosu na
1992. godinu. Znanstvena istrazivanja pokazuju da ¢e do 2050. godine 66% svih Stetnih emisija
plinova u Europu uzrokovati upravo zra¢ni promet [19]. Samim time $to negativno utjeCe na
zdravlje ljudi ima 1 veliki negativni utjecaj na okoliS. Zrakoplovni promet najveci je potrosac
fosilnih goriva u odnosu na ostale prometne grane. Najznacajniji nedostatak zrakoplovnog
prometa je emisija dusicnog oksida, ugljikovog dioksida, metana i sumporovog oksida koji
dovode do stvaranja efekta staklenika, Sto dugorocno Steti atmosferi i uzrokuje nebrojene
ekoloske probleme te mijenja ozonski sadrzaj atmosfere. Uslijed svojih negativnih
karakteristika, zra¢ni promet ne temelji se na ideji odrZivog razvoja. Stetni utjecaj zrakoplova
na okoli§ nije moguce otkloniti samo tehnickim reformama nego su potrebne i operativne te
ekonomske reforme. Primjenom tehnickih poboljSanja, negativni utjecaj na okoli§ pridonio bi
samo s 1,3% smanjenja oneciS¢enja. Kako bi se zracni promet mogao svrstati u koncept

odrZivog prijevoza mora se smanjiti emisija Stetnih tvari 5% godiSnje.

Hrvatska ima jednog nacionalnog zra¢nog prijevoznika u redovitom zrachom prometu koji
posjeduje 11 zrakoplova, na svom teritoriju ima 7 zracnih luka te 2 zracna pristanista kako je
prikazano i naslici 5.. Kao $to je ve¢ navedeno, s povecanjem udaljenosti se povecava i prednost
koju zracni promet ima kao prijevozno sredstvo. Kako je Hrvatska vrlo mala zemlja koja ima
karakteristican oblik, udaljenosti izmedu gradova nisu toliko velike. Stoga se moZe zakljuciti

da je za putovanje unutar Republike Hrvatske povoljniji Zeljezni¢ki prijevoz.
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Slika 5.

Zracne luke: Zagreb, Dubrovnik, Split, Zadar, Pula, Rijeka i Osijek, te dva

zracna pristaniSta: Mali Lo

Ve o o

Sinj i

Brac [20].
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3. JAVNI PRIJEVOZ | OBLICI PRIJEVOZA S MINIMALNOM
EMISIJOM STETNIH PLINOVA

U gradskom i prigradskom javnom prijevozu koji objedinjuje prijevoz autobusima i tramvajima
zabiljezen je pad broja korisnika, i to najvise u razdoblju od 2008. do 2012. godine. Osim pada
u navedenim oblicima prijevoza biljezi se stalan pad i u Zeljeznickom prometu od 2009. godine.
Ovako zestok pad posljedica je promjene strategije za procjenjivanje broja prevezenih putnika.
Jo$ jedan od c¢imbenika smanjenja broja prevezenih putnika u Zeljeznickom prometu je i
reduciranje subvencija iz gradskog i drzavnog proraduna za prijevoz pojedinih skupina
stanovnistva. Razlog smanjenju broja korisnika javnih prijevoza je znatno veca stopa
motoriziranosti i utjecaj svjetske ekonomske krize. Obzirom da sustav javnog prijevoza nije
komplementaran, osobni prijevoz je sve zastupljeniji te biljezi vec¢i porast nego javni prijevoz.
Problemati¢na infrastruktura dodatno se negativno reflektira na strukturu javnih prijevoza.
Takoder, veliku ulogu u padu broja putnika u javnom prijevozu ima i pad broja stanovnika tj.

iseljavanje i manjak radnih mjesta.

Pogledom na sliku 6. vidi se stalan rast cestovnog prometa dok zeljeznicki i zrakoplovni promet

opada.

60.000.000

50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000 I I
) =) == v =

2012 2013 2014 2015
W Railway Passengers  27.669.000 24.265.000 21.926.000 21.683.000
M Road Passengers 52.293.000 54.292.000 54.000.000 52.126.000
W Air Passengers 1.961.000 1.812.000 1.860.000 1.919.000

Slika 6. Broj prevezenih putnika u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2012. - 2015.
(tamna plava — broj putnika u Zeljezni¢kom prometu, svjetla plava — broj putnika u
cestovnom prometu, zelena — broj putnika u zraénom prometu) [21].
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Javni prijevoz u Republici Hrvatskoj trenutno nije integriran jer ne postoje usuglaseni redovi
voznje, kao ni sustavi za prodaju jedinstvenih karata za prijevoz raznim oblicima prijevoza.
Intermodalni terminali, koji omogucuju prelazak s jedne na drugu vrstu prijevoza, ne postoje,
odnosno iznimno su rijetki. Na odredenim linijjama postoje paralelne trase. Na malu
zastupljenost Zeljeznickog u ukupnom javnom gradskom prijevozu utjeCe i stanje zeljeznickog
voznog parka koji, zbog visoke prosjecne starosti vozila, ne udovoljava suvremenim zahtjevima
javnog gradskog prijevoza putnika, dok je u prosjecna dob autobusa za prijevoz putnika u

cestovnom prometu oko 15 godina [22].
3.1 Zeljezni¢ki prijevoz

Vozni park HZ Cargo sastoji se od dizelskih i elektri¢nih lokomotiva, plato vagona, specijalnih
vagona, zatvorenih vagona i otvorenih vagona od kojih se neki koriste i za kombinirani promet.
Vozni park HZPP-a ( Hrvatski Zeljezni¢ki putni¢ki prijevoz) se sastoji od elektri¢nih i dizelskih
lokomotiva i motornih vlakova koji se koriste za vucu standardnih zatvorenih putnic¢kih vagona.
Vozni park u prosjeku je stariji od 30 godina. Upravo iz tog razloga vecina vagona za prijevoz
putnika opremljena je zastarjelom i neucinkovitom informacijskom i komunikacijskom
aparaturom i opremom namijenjenom za prijevoz putnika s invaliditetom. Nekompatibilnost
izmedu Zeljeznice i voznog parka i mala pristupa¢nost tog prijevoza ljudima s invaliditetom
stvara glavni problem ove grane prijevoza. Jasno je da sa ovakvim karakteristikama ne mogu
ispuniti kriterije niti potrebe modernog putnickog 1 teretnog prometa. Procjenjuje se da ¢e u

iduc¢ih 10 godina 70% lokomotiva do¢i do kraja radnog vijeka.

Sto se ti¢e samih kolodvora, ve¢ina nema prostor za izgradnju oto&nih perona. Skretnice i
kolodvorski kolosijeci su u derutnom stanju. Neophodna je provedba rekonstrukcije

kolodvorskih kolosijeka i izgradnja prigodnih pristupnih puteva za osobe sa invaliditetom.

Zbog istroSenosti, zastarjelosti, zapustenosti te manjku tehni¢ko-sigurnosnog stanja gornjeg
ustroja otvorene pruge, narednih 5 do 8 godina moc¢i ¢e se odrzavati samo 45.6% od ukupne
duljine pruge, dok na ostalih 54,4% je potrebno izvrsiti investicijske radove ili ve¢e preinake u
sklopu odrzavanja. Zbog ovakvog stanja pruga samo na 18% njihove ukupne duljene moguca
je voznja najve¢om dopustenom brzinom. Upravo iz sigurnosnih razloga tek na 7.14% pruga
moguce je voziti brzinom od 160 km/h, dok je brzina od 100 km/h dozvoljena na samo 12,2%

pruga od ukupne duljine pruga.
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Mnogobrojna postrojenja se nalaze u kriti¢nom stanju zbog nedovoljnih ulaganja. Propisano je
da se svakih 8 do 10 godina mora provoditi obnova sustava, no zbog pomanjkanja sredstva u
posljednjih 35 godina, se nije provodila. Uslijed svega navedenog, neophodno je osuvremeniti

sustav radi odrzanja sigurnosti te funkcionalnosti odvijanja prometa.

Glede moguénosti koriStenja Zeljeznice za gradski prijevoz, primjerice Grad Rijeka ima dobro
razvijenu zeljeznicku mrezu, ali ona se ne upotrebljava za javni gradski prijevoz. Javni gradski
prijevoz u Rijeci organiziran je prometovanjem 19 autobusnih linija koje pokrivaju cijelo
gradsko podrucje. Moguénost uklju¢ivanja zeljezni¢kog sustava u javni gradski prijevoz postoji
na postojeéem Zeljezni¢kom pravcu od Matulja do Skrljeva. Tako je postojeca Zeljeznicka
pruga u Rijeci vrlo dobro polozena unutar prostora grada u smislu uspostavljanja javnog
prijevoza zeljeznicom na podrucju rijeCke aglomeracije te predstavlja vrijedan, ali danas
nedovoljno iskoriSten prostorni i infrastrukturni resurs. Luka Rijeka je, kao ishodiste 1 odrediste,
1990-ih godina u Zeljezni¢kom prijevozu tereta sudjelovala sa oko 90 posto. Izgradnjom nove
autoceste dio teretnog prometa preusmjeren je na cestovni prijevoz. U danaSnje vrijeme,
prijevoz zeljeznicom u ukupnoj dostavi/otpremi dobara sudjeluje sa oko 25 posto, Sto znaci da

je ostvareni teretni promet pao na jednu tre¢inu u odnosu na trideset godina ranije [23].

Zbog nedovoljnih ulaganja i dotrajalosti opreme i uredaja uzrokovano je jo$ znalajnije
oste¢enje i propadanje zeljezniCke infrastrukture. Osim toga pruga ima puno uspona i padova
te krivina Sto uzrokuje visoku razinu buke. Sustavi odvodnje duz koridora ve¢inom nisu dostatni
ili su van funkcije kao na primjer koridor od Zagreba do Rijeke koji je otvorenog tipa s
otvorenim jarcima bez procistaca, §to znaci da u slucaju nesrece otrovne tvari mogu prodrijeti
u vodozastitna podrucja. Kako bi se navedeni problemi rijesili potrebno je provesti niz mjera i
zahvata kao Sto su implementacija zastite od buke, nabava novih Zeljeznickih vozila te obnova

cjelokupne infrastrukture.
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3.2 Cestovni prijevoz

Promatrajuci tablicu 1. moze se uociti kako je Hrvatska blizu visokih europskih standarda $to

se ti¢e medunarodnih cestovnih veza te da ima formiranu osnovnu cestovnu mrezu.

Tablica 1. Hrvatska mrezZa autocesta [24].
v v Ukupna mreza plan
Ukupna mreza 2015. Ukupna mreza 2016. 2017
HAC 925,80 925,80 925,80
ARZ 187,03 187,03 187,03
BINA-ISTRA 141,00 141,00 141,00
AZM 60,00 60,00 60,00
UKUPNO 1.313,83 1.313.83 1.313,83

Naime Republika Hrvatska je u proteklih deset godina intenzivirala svoju politiku cestovnog
razvoja te ju je u idu¢em razdoblju potrebno usporiti da bi se maksimizirao proces

racionalizacije u gradnji i razvoju cestovne mreZze.

Daljnji razvoj cestovne mreze nalaze potrebu za odredivanjem prioriteta u smislu isplativosti
izvedbe dionica u skladu s prijevoznim potrebama. Potrebno ga je usmijeriti na postizanje
visokog standarda redovitog odrzavanja, ¢ime bi se zajamcila sukladnost osnovne cestovne
mreze s postoje¢im prijevoznim normama, kao i dovrsetak nuzno potrebne ve¢ planirane mreze
autocesta 1 brzih cesta. Daljnji razvoj cestovne mreze u Republici Hrvatskoj treba se temeljiti

na konceptu funkcionalnih regija (FR) [25].

Javne ceste Republike Hrvatske razvrstane su u kategorije prema raznim Kriterijima i
obiljezjima. Prema drustvenom i gospodarskom znaCenju one su razvrstane na autoceste,
drzavne ceste, Zupanijske ceste te lokalne ceste. Prema vrsti prometa ceste se razvrstavaju na
ceste za motorna vozila (autoceste i brze ceste) i ceste za mjeSoviti promet. Prema koli¢ini
prometa (mjereno na razini prosjecnog godiSnjeg dnevnog prometa (PGDP) definira se razred

i kategorija ceste (autocesta, razredi 1-5 i cestovne kategorije) [26].

Hrvatska u posljednjih 20 godina prosperira u sektoru cestogradnje, §to se moze zakljuciti iz
slike 8., i zato je znatan dio mreze autocesta koji je izraden u periodu od 2000. do 2013,

kvalitetan s adekvatnim kolnicima i vrhunskim standardom prometovanja.
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Slika 7. Duljina mreZe autocesta u Republici Hrvatskoj, 1981. — 2013. [27].

Ukupne financijske obveze HAC-a (Hrvatske auto ceste) na dan 31. 12. 2015. godine iznosile
su 23,3 milijarde kuna, uz EBITDA (Earnings Before Interest Tax Depreciation and
Amortization - dobit prije kamata i poreza (EBIT) + amortizacija) koji iznosi 0,9 milijardi kuna,
zbog ¢ega je omjer neto duga 1 EBTDA iznosio 25x. Takav omjer ukazuje na to da je ovakva

visina zaduZivanja apsurdna i neodrZiva.

HAC svake godine dize novi kredit da bi otplatio trenutne obveze po kreditima. Izvori prihoda
koje ostvaruje HAC nisu dovoljni za otplatu kredita koji se otpla¢uju novim zaduzivanjem. Dug

Hrvatskih autocesta se pribraja javnom dugu Republike Hrvatske.

I dok su novije autoceste u skladu sa normama zastite okoliSa, postoje i starije dionice mreze
autocesta koje su gradene 1970-ih i 1980-ih godina i od onda su samo odrzavane, $to znaci da
ih je potrebno opremiti u skladu s novim normama zastite okoliSa. Prva dionica autoceste Al
izmedu Zagreba i Karlovca pustena je promet 1970-ih godina. Na toj dionici se, osim uz
redovito odrZavanje, ulagalo u postavljanje opreme za inteligentni transportni sustav te gradnju
barijera za zaStitu od buke, ali bez ikakvih intervencija s ciljem podizanja razine zastite okoliSa.
Rijec je prvenstveno o sustavu odvodnje otvorenoga tipa s otvorenim odvodnim jarcima bez
procistaca, Sto znac¢i da u slucaju nesrece Stetne tvari mogu izravno dospjeti u vodozastitno
podruc¢je. Buduci da je koli¢ina prometa na dionici Zagreb — Karlovac visoka, potrebno je
izraditi dodatne vozne trake, a projektom bi trebalo predvidjeti i gradnju zatvorenog odvodnog
sustava. U sli¢nom stanju je i dionica autoceste A3 Zagreb — Lipovac koja je izgradena 1980-
ih godina. Na toj dionici ugraden je i inteligentni transportni sustav te su postavljene barijere
za zastitu od buke u blizini naselja, ali nije se ulagalo u gradnju takozvanih ,,zelenih mostova“.
Sustav odvodnje takoder je otvorenog tipa, s otvorenim jarcima i bez ikakvih procistaca ili
laguna [28].
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3.3 Zracni prijevoz

Kao $to je prethodno navedeno, Republika Hrvatska ima 9 zrac¢nih luka i 13 zracnih pristanista.
Najvece zracne luke u kojima se odvija i do 85% putni¢kog prometa su Zrac¢na luka ,,Franjo
Tudman* (36 %), Zra¢na luka Split (25 %) 1 Zracna luka Dubrovnik (24 %). Svake godine

biljezi se sve veci broj putnika $to je vidljivo na slici 9.

Slika 8. Godi$nji broj putnika u hrvatskim zra¢nim lukama, 2013. (Medunarodna
zra¢na luka Zagreb, Zrac¢na luka Split, Zracna luka Dubrovnik, Zra¢na luka Osijek,
Zracna luka Rijeka, Zracna luka Pula i Zra¢na luka Zadar) [29].

Odvijanje prometa u zratnim lukama uvelike ovisi o sezoni te je direktno povezano s turizmom.
1z slike 10. je vidljivo da je promet osjetno veci u periodu od svibnja do rujna. Zracne luke
Split i Dubrovnik posebno biljeze deseterostruki porast prometa u srpnju i kolovozu u odnosu
na veljacu, dok je u zracnoj luci ,,Franjo Tudman® u srpnju promet dvostruko veéi nego u
veljaci. Iz prikazanog slijedi da je potrebna promjena turistickog modela sa zadac¢om

produzenja sezone.

Dubrovacko-neretvanska Zupanija je geopoliticki i teritorijalno izolirana od ostatka Republike
Hrvatske uslijed granice sa Bosnom i Hercegovinom. Upravo zbog te ¢injenice zra¢na luka
Dubrovnik je neophodna za slobodan dnevni prolaz ljudi i tereta bez prijelaza drZzavne granice
Bosne i Hercegovine koja nije u Europskoj uniji. Sredstvima iz Europskih fondova realiziran
je projekt ,,Razvoj Zracne luke Dubrovnik* koja prema planu treba trajati od 1.1.2014 do
11.4.2019. Prva faza projekta koja obuhvaca izgradnju zgrade putni¢kog terminala je uspjeSno
zavrSena u svibnju 2017 godine, dok je druga faza okoncana 9. 11. 2018. godine. Ovim

projektom zra¢na luka Dubrovnik je osigurala konkurentnost u usporedbi na druge luke.
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Slika 9. Godi$nji broj putnika u hrvatskim zra¢nim lukama, 2013. (Medunarodna

zra¢na luka Zagreb, Zra¢na luka Split, Zra¢na luka Dubrovnik, Zra¢na luka Rijeka,
Zracna luka Pula i Zraé¢na luka Zadar) [30].
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3.4 Pomorski prijevoz

Najvecée luke (Rijeka, Sibenik, Zadar, Split, Ploce i Dubrovnik) proglasene su drzavnim
lukama, odnosno lukama od posebnog medunarodnog gospodarskog znacaja za zemlju. Rijec
je o lukama ¢iji gospodarski potencijal proizlazi prvenstveno iz njihovog povoljnog
geografskog polozaja. Njihova glavna komparativna prednost u odnosu na druge luke Europske
unije je u ¢injenici da Jadransko more zadire duboko u kontinent i tako omogucuje najkracu i
troSkovno najpovoljniju prometnu povezanost zemalja smjeStenih s onu stranu Republike
Hrvatske s istoénim Mediteranom, a preko Sueskog kanala i s azijskim 1 isto¢noafriCkim

zemljama [31].

Vlada republike Hrvatske je 2006 godine osnovala Agenciju za obalni linijski pomorski promet
(AOLPP) temeljem Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom
prometu koja je 2018. godine preuzeta od strane Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.
Zada¢a AOLPP-a definiranje op¢ih okvira za kontrolu usluge pomorskog putnickog prometa u
Republici Hrvatskoj tj. koncesioniranje na drzavnim , trajektnim i katamaranskim linijjama u
javnom obalnom pomorskom prometu i pruza im pravo odrzavanja odredene obalne, trajektne

ili katamaranske linije kroz odredeno vrijeme u zamjenu za koncesijsku naknadu.

Za lokalni javni prijevoz potrebno je efikasnije uklopiti pomorski putnicki promet tj. potrebna
je suradnja izmedu Agencije, lucke uprave i javnih prijevoznika te definiranje standardnih

usluga javnog prijevoza koji bi u¢inkovito funkcionirao.

Javni prijevoz u obalnom linijskom prometu omogucava povezivanje kopna s otocima i bez
njega ne bi bilo mogué¢ odrziv razvoj naseljenih otoka Republike Hrvatske. Sustav javnog
prijevoza sastoji se od 53 drzavne linije i to od 13 klasi¢nih brodskih linija, 25 trajektnih linija
i 15 brzobrodskih linija kojima rukovodi 13 brodskih prijevoznika s flotom od ukupno 77
brodova, od kojih je 17 brzih, 17 putnickih i 42 trajekata. U Strategiji pomorskog razvitka i
integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. godine istice
se da je spomenuti obalni linijski putnic¢ki promet djelatnost koju obiljeZuje negativan kapital 1
zato se sufinancira sredstvima drzavnog proracuna tako da se prijevoznicima odobre sredstva

za pokrivanje stvarnih izdataka na pojedinoj liniji.
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Najveci brodski prijevoznik je Jadrolinija iz Rijeke koja je u drzavnom vlasnistvu. Jadrolinija
sudjeluje u ukupnom putnickom prometu s 84,9 posto, a u ukupnom prijevozu vozila sa 86,4
posto. Jadrolinijina flota sastoji se od 51 broda (9 katamarana, 37 trajekata, 4 klasi¢na broda i
hidrobusa). Dvadeset i osam brodova iz njene flote starije je od 25 godina, a prosjecna starost
flote je 33,15 godina. Prema tome, Jadrolinijina flota za linijski obalni prijevoz moze se

okarakterizirati kao stara [32].
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Slika 10. Jadrolinija — prosjecna starost flote [33].

Najznacajniji problemi redovitog pruzanja usluge pomorskog prijevoza su visoke cijene goriva
u ostvarenim troSkovima prijevoza, problemati¢na dobna struktura brodskih flota, velicina i

kapacitet flota te sezonska oscilacija.
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4. STRATEGIJA PROMETNOG RAZVOJA REPUBLIKE
HRVATSKE ZA RAZDOBLJE OD 2014. DO 2030. GODINE |
NJENA ODRZIVOST

Dokument ,,Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030.
godine* [34] uzima u obzir europske strategije i zahtjeve, identificirajuéi prilike i probleme te
analizirajuéi najbolja rjeSenja za dostizanje postoje¢ih potreba. Temelji se na pomnoj analizi
prometnog sektora i inicijatora razvoja prometa u Hrvatskoj. Strategija je dokument kojim se
utvrduje srednjoro¢ni i dugoroc¢ni razvoj u Republici Hrvatskoj i predstavlja kvalitativni pomak
u odnosu na postoje€e stanje i ostvarenje nove faze, a to je povecanje kvalitete prometnog
sustava i same prometne infrastrukture. S obzirom na sve navedeno, definicija jasnih ciljeva

smatra se osnovnom i klju¢nom fazom procesa strateskog planiranja [35].

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je drzavno tijelo koje je sastavilo Strategiju
prometnog razvoja Republike Hrvatske, te je angaZiralo Sest sektorskih radnih grupa kako bi se
sastavili koncepti sektorskih strategija za Zeljeznicki, pomorski, cestovni te zra¢ni promet.
Takoder je kreiran 1 model sektorske strategije za sektore gradske, javne, prigradske i

regionalne mobilnosti.

U rujnu 2013. godine, paralelno s procesom izrade Strategije, zapoCeo je i proces izrade
Strateske studije utjecaja na okolis s ciljem konstantne interakcije i uskladenja oba dokumenta,
a koji je rezultirao procjenom utjecaja na okolis$ ciljeva i mjera Strategije prometnog razvoja.
Konaéni prijedlozi Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do
2030. godine 1 Strateske studije utjecaja na okoli§ izradene su u lipnju 2014. godine. Proceduru
StrateSke procjene utjecaja na okoli§ Ministarstvo zaStite okoliSa 1 energetike (tada Ministarstvo
zaStite okoliSe 1 prirode) odobrilo je 29. listopada 2014. godine. Tako je proces donoSenja
nacionalne strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske okoncan 30. listopada 2014.
godine donoSenjem Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do

2030. godine od strane Vlade Republike Hrvatske.

DonoSenjem Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.
godine zavrSena je prva faza izrade Strategije. Naime, sukladno Planu aktivnosti (Akcijskom
planu) za potpuno ispunjene ex-ante uvjeta, a zbog nedostataka prometnih podataka te
nepostojanja nacionalnog prometnog modela u trenutku donoSenja Strategije prometnog

razvoja na Vladi Republike Hrvatske, istu je bilo potrebno nadograditi provodenjem druge faze
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izrade. Druga faza je izrada Nacionalnog prometnog modela i uspjes$no je zavrSena u lipnju
2016. godine. Nacionalni prometni model sadrzava fizicke znacajke za sve oblike putovanja
putnika i roba kao $to su tehnicke znacajke promatranih dionica te broj vozila na njima s
projekcijama u 2020., 2030. i 2040. godini. Ovaj dokument predstavlja drugu fazu izrade
Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030. godine te se
moze smatrati kao potpuni nacionalni strateSki dokument utemeljen na sveobuhvatnim
prometnim podatcima i nacionalnom prometnom modelu §to znaci potpuno ispunjenje ex-ante

uvjeta u smislu sveobuhvatnog prometnog plana za sektor prometa [36].

Prema op¢im ciljevima Strategije planira se promjena raspodjele prometa putnika u korist
javnog prijevoza te u prilog prijevoza s minimalnom emisijom Stetnih plinova. To
podrazumijeva prijevoz zeljeznicom, prijevoz pomorskim putem, te prijevoz autobusom na
regionalnim 1 medunarodnim linijjama. Daljnji ciljevi su promjena raspodjele prometa tereta u
korist pomorskog prometa, zeljeznickog prometa te prometa unutarnjim plovnim putovima,
kao 1 razvitak prometnog sustava po principu ekonomske odrzivosti, zatim smanjenje utjecaja
prometa na klimatske promjene i okoli§ te povecanje sigurnosti i kompatibilnosti prometnog

sustava.

Strategija je sastavljena tako da u dostatnoj mjeri promice odrzivost. Stvara veliki potencijal za
ostvarivanje krajnjih ciljeva kao doprinosa ekonomskom razvitku Hrvatske sukladno nacelima
odrZivog razvoja kroz reduciranje utjecaja razvoja prometa na okolis. Takoder, Nacionalnim
okvirom politike za uspostavu infrastrukture 1 razvoj trziSta alternativnih goriva u prometu,
Vlada je dana 6. travnja 2017. godine donijela Odluku ,,Zakon o uspostavi infrastrukture za
alternativna goriva“ na temelju Zakona o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva kojim
definira ciljeve formiranja infrastrukture za alternativna goriva [37]. Svrha Nacionalnog okvira
politike je definiranje i razrada nacionalnih ciljeva i mjera za uspostavu infrastrukture i razvoj
trzista alternativnih goriva u prometu. Glavni cilj uspostave infrastrukture za alternativna goriva
je razvoj odrzivog prometnog sustava, uz minimalne negativne uc¢inke po okoli$ i drustvo te
osiguranje interoperabilnosti s drzavama u okruZenju i drZzavama clanicama EU. Smanjenje
negativnih ekoloskih utjecaja prometa, izmedu ostaloga, bit ¢e definirano i mjerama koje su
potrebne za ostvarivanje nacionalnih ciljeva (u kontekstu izgradnje infrastrukture za uporabu
elektri¢ne energije, ukapljenog i stlaCenog prirodnog plina, vodika, ukapljenog naftnog plina i
biogoriva u prometu), a mjere ¢e se periodicki revidirati u okviru Nacionalnog okvira politike

za uspostavu infrastrukture i razvoj trzista alternativnih goriva u prometu [38].
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S druge strane, u Strategiji je vidljivo da postoje naznake nedostatka financijske
samoodrzivosti, nedostatka opreme za uspostavu kvalitetnog javnog prijevoza, dotrajalosti
postojecih infrastruktura, te problemi sigurnosti u javnom prijevozu. Uvidom u sadasnje stanje
svih predvidenih ciljeva i obavljenih radova, realna slika govori da do 2030. godine nece biti

moguce izvr$iti planirano s obzirom kako je do sada realizirano samo 1% zadanih ciljeva.
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5. ZAKLJUCAK

Promet i prijevoz moraju pridonositi oblikovanju i podizanju vrijednosti razvojnih resursa
drustva, ekonomskom rastu, moraju stalno povecavati svoju efikasnost i uc¢inkovitost te u
potpunosti ukloniti negativan u¢inak koji imaju na svoje okruzenje. Istrazivanjem ove teme
moze se zakljuciti kako Republika Hrvatska nije u moguénosti ostvariti svoj krajnji cilj do 2024.
godine. Samim time Sto Hrvatska jo$ nije ispunila niti 1% od procesa ka odrzivom razvoju i

prijevozu, tesko je predvidjeti napredak navedenih procesa.

Cestovni promet u Republici hrvatskoj je najzastupljeniji i razvija se brze u odnosu na vodeni,
zeljezniCki 1 zra¢ni promet. NajviSe se investiralo upravo u cestovni promet i njegovu
infrastrukturu kao $to su autoceste. Njihovom izgradnjom povezala se hrvatska unutrasnjost sa
obalom i doprinijelo se razvoju turizma kao i povecanju sigurnosti i udobnosti. Unato¢
pozitivnim stranama valja istaknuti 1 negativne kao S$to su povecanje automobila 1 time
povecanje ispusnih plinova koji pogoduju globalnom zatopljenju, topljenju ledenjaka, porastu
razine mora, smanjenju bogatstva biljnih vrsta, utjecaju na zdravlje ljudi, smanjenju koli¢ine

pitke vode. Kako bi cestovni promet bio odrziv bilo bi potrebno ozivotvoriti mnoge promjene.

Ukoliko ubrzo ne dode do nuznih promjena u pravcu odrzivosti, riskira se velik negativan
utjecaj na okolis, na ljudsko zdravlje 1 zivot. Ekoloski se aspekt najvise promice kroz smanjenje
emisija Stetnih tvari u atmosferu. Kako bi se to postiglo potrebno je pokrenuti sve projekte koje
Republika Hrvatska planira napraviti i uz pomo¢ europskih fondova ispuniti obecano te
oblikovati strategije i politiku socijalnog i gospodarskog napretka tako da se ne Steti okoliSu i

prirodi.
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