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1. UvOD

Kada se govori o privatnim $kolama, najéeS$¢e se podrazumijeva kako su to skole koje su
namijenjene samo onima sa "dubljim" dzepom, da su to elitne Skole koje su odraz
profinjenosti i kvalitete, da pruzaju iznimno visoku razinu znanja i sl. Imaju brojne pristalice i
kritiCare, ali i roditelji djece su ti koji odlucuju koju ¢e vrstu $kole odabrati za svoje dijete.
Pritom moraju biti usmjereni na zadovoljavanje dje¢jih potreba i Zelja te potreba danaSnjeg
globaliziranog drustva koje pred svaku osobu postavlja ogromne zahtjeve. Globalizacija
podrazumijeva modernizaciju i stoga, potrebno je da se i danasn;ji Skolski sistem odmakne od
krutog i tradicionalnog nacina ucenja i poducavanja, ali i da se ucenika stavi u srediste ¢ime

se ostvaruje razvojno-humanisticka paradigma.

Takva razmisljanja dovela su do toga da je u prvoj polovici 20. stolje¢a, nastao pokret
reformne pedagogije koji je zahtijevao jedan novi i sasvim drugaciji pristup odgoju i
obrazovanju od prethodnog, krutog i zatvorenog. Kako se nastavljalo s ovim pokretom,
pedagoski, Skolski te politicki pluralizam su poceli dobivati svoje sredi$nje mjesto u polju
odgoja i obrazovanja. Sve prethodno navedeno, dovelo je do pojave privatnih $kola. Privatne
Skole jesu Skole koje osnivaju crkve, pojedinci ili razlicite korporacije (Vrcelj, 2000:34).
Takve skole mogu biti osnovane i od gradanskih i nastavni¢kih udruga, ali i od jedinica
lokalne samouprave. Takoder, jedno ustaljeno lai¢ko misljenje govori kako su privatne skole
one $kole koje su odvojene od drzavnih Skola. Naime, ta je konstatacija samo djelomi¢no
to¢na. Dva medusobno povezana pojma, privatni 0dgoj i obrazovanje u najuzem smislu i
odgoj i obrazovanje uz potporu drzave (Milutinovi¢, Zukovi¢, 2013:257) to i potvrduju. Prvi
se pojam odnosi na to da se drzava ne upli¢e u financiranje privatnih §kola, dok drugi pojam,
kako i u samom nazivu stoji, podrazumijeva djelomi¢no financiranje privatnih $kola od strane

drzave.

Cilj ovog zavr$nog rada je analizirati privatno skolstvo u dvije europske zemlje, Engleskoj
i Republici Hrvatskoj te usporediti sli¢nosti i razlike navedenih zemalja u kontekstu politike i
gospodarstva, povijesnog pregleda razvoja te unutraSnje strukture privatnih osnovnih i

srednjih Skola.



2. PLURALIZAM U ODGOJU | OBRAZOVANJU

Prethodno spomenuti pluralizam podrazumijeva dualnost, razlic¢itost. U kontekstu odgoja i
obrazovanja, susre¢emo se s pojmovima pedagoski, skolski te politicki pluralizam koji su
medusobno povezani procesi. Svoje temelje dobivaju u razdoblju reforme pedagogije kada se,
osim privatnih Skola, otvaraju i1 brojne alternativne Skole. Ove su Skole nastale kako bi se
odmaknule od tradicionalnog $kolskog sustava te su se okrenule uc¢eniku. Roditelji su takoder
imali dosta velikog utjecaja zbog svojih zahtijeva koje su postavljali pred same Skole, to¢nije
pred odgoj i obrazovanje. Kako su se mijenjala vremena i drustvo je postalo zahtjevnije te je
trazilo izazove na svakom aspektu Covjekova zivota. Stoga ni ne ¢udi pojava pluralizma u
odgoju i obrazovanju jer su oni temelji, to¢nije, poceci Zivota svakog ¢ovjeka. Prekretnicom
se smatra 20. stolje¢e upravo iz razloga Sto je kontinuirano sirenje demokratizacije odgoja i
obrazovanja (Milutinovi¢, Zukovi¢, 2013:256) dovelo do toga da pluralizam u odgoju i

obrazovanju dobije srediSnje mjesto.

Prije spomenuti pedagoski, skolski i politicki pluralizam najbolje se shvaca ukoliko se
ponude definicije tih kljuénih pojmova. Pedagoski pluralizam podrazumijeva postojanje
razlicitih pedagogija u drzavnim i privatnim Skolama (Matijevié, 2011:4). Primjer za to su
najéeS¢e spominjane Montessori pedagogija, Waldorska pedagogija, Freinetova pedagogija
itd. Vazno je napomenuti da alternativne Skole uglavnom djeluju kao javne ili privatne Skole s
odredenim, cCesto inovativnim nastavnim planom i programom i fleksibilnim programom koji
se temelji na interesima i potrebama ucenika (Milutinovi¢, Zukovi¢, 2013:260). Prema ovoj
definiciji, alternativne su sve Skole koje unose promjene u tradicionalni $kolski sustav te se
orijentiraju na samog ucenika. Ali, privatne skole nisu alternativne Skole u potpunosti iako
mogu provoditi alternativne pedagoske koncepte, kao sto je slucaj u Republici Hrvatskoj gdje
djeluju tri privatne alternativne skole, a to su Waldorfska skola u Rijeci, Waldorfska skola u
Zagrebu te osnovna Montessori $kola ,,Barunice Dedee Vranyczany* u Zagrebu. Ove skole
djeluju po nastavnom planu i programu koje je propisalo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta, ali one taj plan i program ostvaruju sukladno alternativnoj pedagogiji, odnosno, po
metodi Montessori ili Waldorf. Na isti ili pak sli¢an nacin, u svijetu se odvija rad privatnih
osnovnih i srednjih alternativnih $kola. Skolski je pluralizam drugagiji od pedagoskog iako su,
naravno, medusobno povezani te on polazi od osnivaca Skola, kao Sto su gradani, politicke ili
gradanske udruge, vjerske ustanove i sl. u odredenoj drzavi te se prema tome, dakako, i
razlikuju. Ono podrazumijeva posebnost, samostalnost Skola i ravnopravno egzistiranje

Skolskih zamisli (Matijevi¢, 1994:48; vidjeti i Bognar, 1994.). Osim toga, $kolski pluralizam
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podrazumijeva rad svih $kola, od drzavnih, privatnih pa sve do alternativnih $kola. Posljedniji,
ali ne manje bitan, jest politicki pluralizam koji objedinjuje i pedagoski i Skolski jer se bez
politickog, ne bi mogla ni odvijati ova dva prethodno spomenuta pojma. Naime, kako bi
razliCite pedagogije, a i1 razliciti osnivaci skola, mogli djelovati u drzavi, drzava im mora to i
dozvoliti. Razlog moze lezati u ¢injenici kako privatne $kole jesu Skole koje su osnovane od
fizickih osoba, a ne od drzave te ne moraju nuzno raditi po drzavnom planu i programu, kao
Sto to rade javne Skole. 1z navedenog proizlazi da politicki pluralizam neminovno utjece na
vazne segmente Skolskog sustava. Dakako, pluralizam se nece ni pojaviti u svim drzavama ni
u svim $kolskim sustavima. Najvise se pojavljuje u zemljama koje su visoko razvijene dok se
u nesto manjem broju pojavljuje u tranzicijskim zemljama. Osim toga, ovdje je bitno naglasiti
i decentralizaciju koja vodi ka Skolskoj samostalnosti dok centralizacija podrazumijeva

upravo suprotno.



3. JAVNE I PRIVATNE SKOLE - simboli kvalitetnog §kolstva?

U prethodnom je poglavlju utvrdeno kako je razvoj privatnih §kola ponukan postojanjem
pluralizma u odredenoj drzavi. Ali potrebno je uvidjeti kakve su to privatne Skole i po ¢emu
se one razlikuju od javnih, drzavnih Skola. Koja od njih predstavlja simbol kvalitetnog
Skolstva? Privatno Skolstvo ne pripada sustavu (drzavnog) Skolstva (Vrcelj, 2000:45). U
uvodu je spomenuto kako privatne $kole mogu osnovati pojedinci ili skupine gradana, kao i
crkve i sl te se privatne skole razlikuju od drzavnih upravo po onome tko ih osnuje (Matijevié,
2001.). Razumljivo je kako su drzavne $kole one $kole koje je osnovala drzava te ona ima
najveci utjecaj po pitanju odgojno-obrazovnog rada javnih skola. Education International (El),
kao svjetska organizacija obrazovanja i ona koja predstavlja ugitelje Sirom svijeta', poziva se
na pravo koje je svaka zemlja duzna provoditi. Drugim rije¢ima, naglasava da je drzava kao
takva duzna omoguditi kvalitetno javno obrazovanje za sve (Catlaks, 2006:7). Na kongresu,
2004. godine, ova je organizacija ustala protiv privatnih Skola jer smatra kako upravo
privatizacija omogucava da se drustvo rasloji na one bogate, koji si mogu priustiti da svoju
djecu posalju u bogatije, privatne skole, dok je ne tako bogati sloj "prisiljen" poslati svoju
djecu u "obi¢ne", drzavne $kole. Stoga, ne mozemo se ne zapitati da li onda privatne skole

predstavljaju simbol kvalitetnog Skolstva? Najbolji primjer za to jest financiranje.

Kako bi se bolje shvatio princip financiranja $kola, nuzno je prije toga objasniti dva
temeljna pojma koja su medusobno povezana, ali i koja se razlikuju. Tako postoji privatni
odgoj i obrazovanje koji podrazumijeva kako onaj tko je osnovao privatnu $kolu, taj ju i
financira. Moze se jo$ re¢i da su takve privatne Skole neovisne (nezavisne) te su najcesce
sufinancirane od strane roditelja u¢enika dok drzava jako malo sudjeluje u financiranju. PISA
izvjesce (2011.) procjenjuje kako nezavisne privatne skole dobivaju manje od 50% drZzavnog
financiranja. Primjer takvog sustava financiranja se nalazi u Cetiri drzave, odnosno, u Velikoj
Britaniji, Gr¢koj, SAD-u te Meksiku (OECD, 2012:7). lako se one na ovaj nacin financiraju, to
ne znaci kako drzava ne polaze pravo na moguénost uplitanja u odgojno-obrazovni rad i u
sam sustav privatnih Skola. Dapace, time se samo jaca politicki pluralizam Koji ima jako
veliki utjecaj na rad Skola. Nasuprot tome, postoje privatne skole s pravom javnosti. Buducéi
da u samom nazivu stoji "s pravom javnosti”, ono podrazumijeva kako je drzava ta koja
djelomice financira takve privatne Skole dok ostatak financijskih sredstava dolazi od strane

osnivaca i roditelja koji takvu Skolu placaju. Tu se moze pojaviti i mali nesporazum u

! https://www.ei-ie.org/en/websections/content_detail/3247
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pojmovnom kontekstu koji valja objasniti kako bi se lakSe razumio sustav privatnog od
javnog Skolstva. Kao $to je vec i prije spomenuto, privatne Skole nisu drzavne skole i ne
spadaju u kategoriju javnih $kola. To dakako, nije u potpunosti tocno i to se nabolje vidi u
¢injenici kako postoje one privatne Skole s pravom javnosti. Naime, takve su skole duzne da
najmanje tri godine djeluju kontinuirano prije trazenja i dobivanja prava da koriste sintagmu
., Skola s pravom javnosti“ (Raji¢, 2008:3). Catlaks je ponudio rezultate financiranja prema
Eurydice iz 2005. godine koji pokazuju tko zapravo financira javne, a tko privatne skole u
Europi. Rezultati su pokazali da javne Skole najéeS$ce financira administrativni sektor dok
privatne Skole svoja financijska sredstva dobivaju od strane roditelja uc¢enika te nevladinih
organizacija. Ono S§to je dalje objasnjeno kad je u pitanju financiranje jest i Skolska
autonomija. Skolsku je autonomiju spominjao i zagovarao Davorin Trstenjak pocetkom 20.
stolje¢a. Smatrao je da bi Skola trebala biti samostalna u odnosu na crkvu, ali 1 na drZzavne
vlasti. Autonomna skola za D. Trstenjaka je slobodna Skola (Matijevi¢, 1994:66; vidjeti i
Silov, 1994.). Skolska autonomija je bitan segment u svim $kolama te se svaka $kola trudi da
sve odluke budu donesene od strane onih koji izravno sudjeluju u odgojno-obrazovnom
procesu, a da se izbjegava dobivanje odluka "od gore". Najcesc¢e Skole to niti ne ostvare
upravo iz razloga sto ih prosvjetne vlasti limitiraju te se odluke vazne za $kolsku zajednicu
dobivaju upravo od navedenih vlasti. Ovo dakako vrijedi i za privatne Skole iako se moze
zakljuciti kako one imaju daleko viSe samostalnosti od javnih skola. To ne mora uvijek biti
to¢no. Ako javne Skole dobiju sli¢énu autonomiju, ako ne i istu kao i privatne skole, tada ¢e
moci privuci slicnu ucenicku populaciju kao i privatne skole (PISA in focus, 2011:2). Ovim
se da zakljuciti kako je i Skolska autonomija od izrazito velikog znacaja u Kriteriju odabira
odredene Skole, ali isto tako znaci i odredenu pretpostavku jer svi Skolski sustavi ne mogu ili
ne Zele dati viSak autonomije javnim Skolama koje su, naravno, vodene od strane drzavnih
vlasti. Stoga je taj podatak upitan te bi bilo dobro provesti nekakvo istrazivanje na ovu temu.
Postoji i kritika javnih $kola koja je dosla od strane dvaju istrazivaca, Chubba i Moea (1990.)
koji su izjavili kako su javne $kole birokratske $kole kojima upravlja drzava i zbog toga se ne
vidi nikakav njihov pomak. Ovdje se jasno vidi kako drzava ima monopol nad javnim
Skolama i kako joj nije u interesu da javnim Skolama da odrjeSite ruke u samostalnosti
donoSenja klju¢nih odluka vaznih za Skolsku zajednicu. Za razliku od javnih Skola, privatne
Skole imaju samostalnost u biranju i zaposljavanju kvalificiranih nastavnika i ostalog skolskog
osoblja, a u njima prevladaju razli¢iti oblici i metode rada s u¢enicima upravo iz razloga $to si
mogu dozvoliti individualni rad sa svakim u¢enikom 1 $to mogu mijenjati navedene oblike i

metode rada u skladu s razvojnim potrebama ucenika. Takoder, sve se to odvija u suradnji s
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roditeljima ucenika Koji su upravo odabirom privatne Skole pred njih postavili jako visoke
kriterije od kojih je najvisi taj da ucenicima, tj. njihovoj djeci, omoguce znanja koja ¢e im

trebati da ostvare zavidan akademski uspjeh nakon zavrSetka privatne srednje skole.

Ono §to se jo§ moze pojaviti jest stratifikacija, odnosno podijeljenost na slojeve te
nejednakost izmedu javnih i privatnih skola. OECD (2012.) je proveo istrazivanje koje se
bavilo pitanjem socio-ekonomske stratifikacije izmedu javnih i privatnih $kola dok je
financiranje javnih i privatnih Skola bio jedan od glavnih kriterija za utvrdivanje pitanja
stratifikacije. Kao $to se ve¢ u uvodu spomenulo, postoje pristalice i kriti¢ari privatnih $kola.
Pristalice isticu kako privatne $kole svojim postojanjem omogucuju da se stvori korisna
Konkurencija koja bi poboljsala efikasnost javnih skola (OECD, 2012:10). Hoxby (1994.) je
dosla do istih rezultata u svom istrazivanju o konkurenciji izmedu javnih i privatnih Skola te je
utvrdila da konkurencija izmedu ovih dviju vrsta Skola postoji te da utjece na ucenikova
postignu¢a i kvalitetu u javnim Skolama koja se povecaju i poboljsavaju kako se
"natjecateljski duh" povecava. Zanimljivim se pokazao jos jedan podatak do kojeg je dosla
Hoxby, a to je da u konkurenciji s privatnim S$kolama, javne Skole povecavaju placéu
uciteljima. Mozda je razlog taj Sto javne Skole, zele¢i poboljSati svoju reputaciju naspram
privatnih Skola, povecavaju place uciteljima kako bi oni $to efikasnije odradivali svoj posao, a
sve s ciljem da i u€enici iz javnih $kola postignu $to bolji akademski uspjeh. Naylor i sur.
(2002.) su proveli istrazivanje na temu rada javnih $kola. Rezultati su pokazali da ako se i
javne Skole viSe "osvijestile" o nacinu svoga rada, mozda bi se doslo do toga da se i sam
odgojno-obrazovni rad u javnim S$kolama i poboljsa, kao i kvaliteta cjelokupne Skole.
Istrazivanje Pfeffera i Salancika (1978.) pokazalo je da javne Skole dobivaju dodatna sredstva
od strane drzavnih vlasti ukoliko se nadu u konkurenciji s privatnim Skolama. Time si
omogucuju "prezivljavanje", ali se takoder, poboljSava cjelokupni rad javne Skole Sto se u
konacnici ogleda i u boljim obrazovnim postignu¢ima ucenika koji pohadaju javnu skolu. Ali
to je, naravno, samo u slu¢aju kad ih privatne Skole "natjeraju" na konkurenciju. Zasto je tome
tako? Jedno od moguc¢ih odgovora je da i javne Skole mogu konkurirati javnima i to po
postignu¢ima ucenika koji mogu biti jednako tako dobri kao $to su oni u privatnim $kolama ili
da drzava Zeli jacati pluralizam u odgoju i obrazovanju na nacin da javne i privatne $kole stavi
u opozicijski proces i time ih navodi na davanje ucenicima po ono §to su i dosli, a to je dobiti
znanja potrebna za dalje. S druge strane, kriticari se s time ne slazu. Smatraju kako ¢ée to
dovesti do stratifikacije, odnosno, podvojenosti u obrazovanju. Oni gledaju na malo Siri

drustveni aspekt i kako ¢e se to odraziti i na roditelje i na uéenike. Smatraju kako su privatne



Skole prije svega namijenjene odredenim ljudima i to po principu kojoj vjeri, rasi,
imovinskom statusu i sl. pripadaju. To su potvrdili u svojim istrazivanjima Epple, Figlio i
Romano (2004.) te Bifulco, Ladd i Ross (2009.). Taj princip upravo dovodi do te c¢esto
spomenute stratifikacije, a privatne $kole samo jo$ potvrduju tu nejednakost medu ljudima,
umjesto da je umanjuju. Kako onda rijesiti problem? Postojanje vaucera, to¢nije $kolarina,
mozda bi mogao rijesiti problem nejednakosti u obrazovanju, a drzava je ta koja ima klju¢nu
ulogu u davanju $kolarina. Vauceri bi obiteljima koji imaju nizak prihod omoguéili da posalju
svoju djecu u privatne $kole. Skolski vauceri (ili Skolarine) jesu drzavni certifikati putem kojih

roditelji mogu platiti za obrazovanje svoje djece za Skolu po njihovom izboru (OECD,
2012:34).

Postoje slucajevi kad se djeca ne uspiju upisati u drzavne Skole te se nerijetko dovodi do
toga da roditelji budu prisiljeni poslati svoju djecu u privatne Skole iako nemaju financijskih
sredstava koja bi im to i omogucila. To bi kasnije moglo dovesti do veéih problema u
financijama, a $kolarine bi mogle rijesiti i taj problem. S druge strane, roditelji koji nisu toliko
bogati, a koji Zele da njihovo dijete pohada privatnu kolu, takoder bi mogli dobiti §kolarinu od
drzave za upis u spomenute Skole. U ovom drugom slucaju, Skolarine nisu Skolarine u
potpunosti ve¢ se to odnosi na davanje kredita koji takoder ulaze u pojam vaucera. Takav je
slu¢aj bio u ameri¢kom gradu Milwaukeeu, 90-ih godina. Witte (1996.) je, proucavajuci
utjecaj Skolarina u Milwaukeeu, utvrdio da nema pretjerane razlike izmedu privatnih i javnih
Skola po pitanju vjestine ¢itanja 1 matemati¢kih sposobnosti nakon $to su podijeljene Skolarine
ucenicima koji su polazili u privatne Skole. Laicki gledano, pomislili bismo kako se vauceri
daju samo roditeljima niskog imovinskog statusa. Ali to nije slu¢aj iako se pokazalo kako su
Skolarine veoma povezane s obiteljskim prihodom kao i s obrazovanjem roditelja (Goldhaber,
1996:101). Naime, postoje dvije vrste vaucera prema izvjes¢u OECD-a (2012.) nakon
provedenog PISA istrazivanja. To su vauceri namijenjeni ucenicima koji dolaze iz obitelji
niskog imovinskog statusa (target voucher systems) te vauceri koji nisu namijenjeni takvog
djeci (universal voucher systems)’. Obje se vrste vaucera mogu pronaéi U razli¢itim
europskim zemljama. Istrazivanja su pokazala kako Su upravo univerzalni vauceri oni Koji
pridonose stratifikaciji upravo iz razloga §to ne uklju¢uju djecu iz "siromasnijeg" sloja.
McEwan (2000.) je u svom istrazivanju o efikasnosti izmedu javnih i privatnih skola u SAD-

. . v . v . g o v -3 . v .
u, ponudio dvije vrste vaucera. To su mali vauceri te veliki vauceri~. Mali vauceri su

2 za potrebe ovog rada nazvat ¢emo ih: ciljni vauderi te univerzalni vauceri
¥ Small-scale Voucher Plans, Large-scale Voucher Plans (za potrebe ovog rada nazvat ¢emo ih: mali vauceri i
veliki vauceri



namijenjeni samo odredenim ucenicima koji planiraju pohadati privatne Skole te ih
usporedujemo s univerzalnim vaucerima koji se daju s obzirom na odredenu populaciju,
odredene geografskim podrucjem, prihodom ili nekim drugim varijablama (McEwan,
2000:14) dok su veliki vauceri oni koji obuhvacaju velik omjer ucenika, a shvacaju se kao
djelomi¢no ciljni vauceri jer ukljucuju i ucenike iz manje bogatih obitelji. Milton Friedman je
bio veliki pristasa vaucera te je i sam predlozio taj sistem 1955. godine. On je, kao i pristalice
privatnih $kola, u vaucerima vidio korisnu konkurenciju koja ¢e voditi boljem $kolstvu
opc¢enito. Vauceri bi omogucili razvoj svakog ucenika i to na nain da se uvaze njegove
potrebe, ali 1 da se roditeljsko zadovoljstvo odabranom Skolom, u konacnici, i poveca. Time bi
sva ona prethodno spomenuta istrazivanja dobila smisao te bi se i potvrdila. Moze se reci
kako ipak financiranje privatnih Skola ima klju¢nu ulogu u razvoju stratifikacije. Osim
financiranja, postoje i ostali aspekti koji pridonose socio-ekonomskoj stratifikaciji, a to se
veze uz kategorije ulaska u Skolu te kategorije koja mjeri razinu odabira Skole odredene po

njezinoj kvaliteti koju pruza ucenicima.

Kategoriju ulaska u $kolu svaka drzava odreduje na sebi svojstven nacin, a primjenjujuéi
taj kriterij na privatne $kole, jasno je da ¢e se prije odabrati ucenici iz bogatijih obitelji ili bilo
Sto $to je povezano s visokim imovinskim prihodom roditelja. To je tako jer su privatne skole
one koje zele nastaviti s davanjem visoke kvalitete ne samo uéeniku i njegovim roditeljima,
ve¢ i drustvu opcenito (PISA, 2011.). Takoder, privatnim je $kolama stalo da odrze vlastitu
reputaciju te da i dalje ostanu jedan od simbola tradicije. Narocito je to naglaSeno u Velikoj
Britaniji, pogotovo u Engleskoj. Takve skole s dugom tradicijom privlace bogate clanove
drustva (Vrcelj, 2000:62). Stoga nije ¢udno kako se privatne §kole nastoje osigurati i nastaviti
s tim tradicionalnim sistemom. Drugi je aspekt stratifikacije i kvaliteta same Skole koja je
usko povezana s prvom, odnosno kategorijom ulaska u Skolu. Kvaliteta same $kole najbolje se
procjenjuje po tome kakve ucenike ona "rada". Gleda se i kakav ¢e utjecaj imati na kasniji
ucenikov Zivot, odnosno, odrazit ¢e se na njegov akademski uspjeh. Privatne Skole su one
Skole koje ¢e zbog individualnog pristupa, ali i svih prethodno navedenih Kriterija, stvoriti
ucenika koji ¢e znati parirati u¢enicima iz javnih $kola, a koji ¢e imati slabiji uspjeh jer javna
Skola svojim ucenicima nije omogucila ono $to privatna Skola Svojim ucenicima jest.
Kvalitetu Skole najbolje utvrduju sami roditelji. Bogatiji roditelji su mozda i sami bili ucenici
privatnih Skola te znaju kako takve Skole funkcioniraju. Ili su pak dobili pravodobitne
informacije o takvim $kolama te ¢e svojoj djeci omoguciti ono $to je po njihovoj procjeni,

najbolje za njih. Rezultati PISA istrazivanja (2012.) pokazali su da ako i javne Skole daju



sli¢na, ako ne 1 ista Skolska sredstva kao 1 privatne Skole, da ¢e popularnost privatnih Skola
neminovno opasti. Razlog lezi u ¢injenici kako privatne skole dosta dugo nose epitet boljih i
kvalitetnijih skola zbog postignuéa svojih ucenika, a koja su omoguéena zahvaljujuéi radu
cjelokupne Skole. Ako se na to isti na¢in omoguci i javnim Skolama, a one se ne placaju, tada
je velika vjerojatnost da ¢e privatne Skole izgubiti svoju reputaciju te ¢e se ucenici opredijeliti
za javne Skole. PISA istrazivanje (2003.) se osvrnulo na Skolska sredstva i to na racunala Koji
su posluzili kao primjereno mjerilo za utvrdivanje razlika izmedu javnih i privatnih Skola.
Rezultati su pokazali kako privatne $kole nisu nista Kalitetnije od javnih $kola, ve¢ da su javne
Skole bolje u opremljenosti raCunalima u svojoj Skoli. Stoga, moze se re¢i kako privatne Skole
mozda jesu figurativno simboli kvalitetnog Skolstva, ali kad se pogledaju ostali faktori
ukljuceni u to, privatne $kole ipak imaju vise prednosti nad javnim Skolama iako i u drustvu
prevladava ustaljeno misljenje kako su privatne Skole mozda najbolji izbor jer omogucuju
vise znanja, kasniji bolji akademski uspjeh i opéenito sve bolje i kvalitetnije aspekte naspram
javnih Skola. Takoder, prethodno spomenuta istrazivanja potvrduju ovu konstataciju.
Zaklju¢no se moze re¢i kako bi za umanjivanje stratifikacije najbolje bilo da drzava nastavi s
vaucerima, ali na nacin da se koriste ciljni vauceri, odnosno, veliki vauceri, koji bi obuhvatili
veéi broj ucenika, ali i da se sve te Skolarine raspodjele po zaslugama, pritom se najvise
osvrnuvsi na pruzanje pomoci djeci iz manje bogatih obitelji koji si placanje pune Skolarine
privatnih $kola, naprosto, ne mogu dozvoliti. Takoder, drustvo bi trebalo biti malo bolje
informirano o svim $kolama, ali 1 trebalo bi javne Skole nekako otvoriti i za one malo bolje
dobrostojece. MoZda bi se i stratifikacija umanjila kad bi se dobila malo Sira slika o
problemima u drustvu opcenito. Obrazovanje je o€ito joS jedan segment raslojavanja drustva,
a to ¢e sve vise i1 viSe dolaziti do izrazaja po pitanju polaska na fakultet i postizanja

akademskog uspjeha koji bi trebao jednoga dana otvoriti vrata studentu u svijet rada.
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3.1.  Akademski uspjeh — klju¢an faktor uspjesnosti privatnih $kola?

U prethodnim se poglavljima govorilo o istrazivanjima i usporedbama izmedu dviju
dominantnih Skola u europskim i americkim drzavama te Su spomenuta istrazivanja i
usporedbe omogucili da se uvidi koliko su privatne $kole uspjesne naspram javnih skola. Ali
nigdje ne stoji odgovor na pitanje zbog ¢ega su one toliko uspje$ne? Stoga ¢e ovo poglavlje
biti posveéeno unutra$njoj strukturi privatnih Skola koja omogucuje njihovu uspjesnost, a i
koja dovodi do buduceg akademskog uspjeha kod ucenika. Ovime ¢e se ova hipoteza ili
potvrditi ili odbaciti te ¢e se pokazati jesu li privatne $kole po tom pitanju najbolji izbor za

ucenike 1 njihove roditelje.

Kako je vec¢ ranije spomenuto, roditelji su ti koji predstavljaju odluéujuéi faktor u izboru
Skole za svoje dijete. Tako ¢e u obzir uzeti sve relevantne informacije te ¢e na neki nacin,
provesti mini istrazivanje o idealnoj Skoli za svog buduceg Skolarca. Najcesce se to tice i
socijalizacijskog aspekta djeteta jer je u interesu roditelja, ali i u¢enika da bude u razredu sa
svojim vrSnjacima, tj. djece iste dobi i sli¢nih interesa. Ali, bogatiji roditelji bi definitivno
htjeli da im dijete bude u razredu sa djecom koja isto tako imaju bogate roditelje te takoder
preferiraju Skole koje imaju rasne/etnicke karakteristike slicne njihovima (Goldhaber,
1996:94). Nadalje, Clotfelter (1976.) je u svom istrazivanju utvrdio kako ¢e privatne Skole
prije upisati djeca bijele rase nego $to ¢e to uciniti djeca drugih rasa. Takoder, u obzir ¢e uzeti
i kvalitetu same $kole (a za koju je ve¢ utvrdeno da je jedna od klju¢nih aspekata
stratifikacije) i to osvréuci se na Skolska sredstva koje $kola nudi kao §to nudi i $kolsko
osoblje, prvenstveno se orijentiraju¢i na one koji ¢e se izravno baviti odgojno-obrazovnim
radom 1 oni koji ¢e poducavati njihovu djecu, a to su, dakako, ucitelji. I veli¢ina razreda je isto
tako kljucna pri izboru Skole te ¢e roditelji na to usmjeriti posebnu paznju. Privatne su skole
one Skole koje imaju relativno malu veli¢inu razreda jer imaju i manje djece koja je upisuju.
Manji razredi omogucuju da se ucitelji u potpunosti posvete svakom uceniku ¢ime se moze
povecati uspjeSnost ucenika, a ucitelji provode manje vremena upravljanjem razreda
(Education Indicators in Focus, 2012:1). Tu je, dakako, bitan i sam ucitelj koji predstavlja onu
osobu koja prenosi temeljna znanja uceniku i to putem poducavanja u nastavnom procesu.
PISA istrazivanje (2009.) je pokazalo kako je bolje uloziti u ucitelje nego da se sami razredi
smanje kako bi se povecala i poboljsala kvaliteta. To je ponovno potvrdeno 2012. godine

istim istrazivanjem. Godinu prije je OECD u svom izvje$¢u o omjeru ucenika na jednog
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ucitelj a* i na veli¢inu razreda, dogao do zanimljivih rezultata koji pokazuju kako manji omjer
ucenika na jednog ucitelja dovodi do povecanja placa za ucitelje, veceg ulaganja u nastavnu
tehnologiju te veceg koristenja asistenta ucitelja (Education at a Glance, 2011:393) u nastavni
proces. Jos su Sorenson i Hallinan (1977.), u svom istrazivanju skovali termin "mogucnosti za
ucenje” (Arum, 1996:33). On se prvenstveno odnosi na manji omjer ucenika na jednog
ucitelja koji se pokazao boljim poglavito u ¢injenici kako je rad u takvom razredu, fleksibilniji
i efikasniji jer u njemu ima manje ucenika, a to pridonosi da ucitelj ima vise moguénosti u
izvedbi svoga rada, da se moze posvetiti svakom uceniku te da ucenik ima idealno okruzenje
za ucenje. Arumovo je istrazivanje (1996.) pokazalo da ucenici imaju manje znanja i manje
toga nauce ukoliko ima vise djece u razredu. Stoga je pocela jacati potraznja za uciteljima koji
bi radili u privatnim Skolama jer se Robinsonovim istrazivanjem (1990.) pokazalo kako
veli¢ina razreda i omjer ucenika na ucitelja utjecu na ucenikovo postignucée (Arum, 1996:30).
Tu 1 ucitelj igra veliku ulogu jer upravo kroz njega, ucenici u privatnim Skolama postaju
osposobljeniji za fakultete, buduci da se u privatnim $kolama moze nauciti vise i1 brze jer su
usmjereniji i ucitelj je taj koji ih moze lakSe disciplinirati (ukoliko se ukaze potreba za time)
zbog manjeg razreda 1 manjeg broja ucenika. Takoder, ucitelji se biraju po tome S§to su
visokoobrazovani ¢ime i sami uéenici dobivaju model putem kojeg ¢e uvidjeti da se moraju
potruditi kako bi i oni usli u razinu visokog obrazovanja. Neke privatne Skole teze da, 0sim
visokoskolske diplome, ucitelji posjeduju iskustvo u radu s ucenicima. To je objasnjeno
¢injenicom kako se takvi ucitelji bolje snalaze u nastavnoj situaciji, kako lakse suraduju s
roditeljima ucenika buduéi da su se kroz godine rada ispraksirali za rad s njima, ali i $to znaju
Sto ocekivati od svakog ucenika. Vazno je ukazati da bi ucitelji trebali biti 1 pedagoski
osposobljeni za svoj rad kako bi se znali sna¢i u razli¢itim nastavnim situacijama. Sve 0vo,
dakako, pridonosi povecanoj kvaliteti obrazovanja koja se pruza u privatnim Skolama stoga ni
ne ¢udi §to bogatiji roditelji odabiru upravo takvu vrstu Skole za svoje dijete. No, da li sve ovo

spomenuto zaista pridonosi boljoj uspjesnosti 1 da li se uopc¢e vide rezultati kod ucenika?

HSB i NELS:88°, dva su poznata istraZivanja koja proucavaju korelativnost izmedu
pohadanja privatnih Skola i upisa na fakultet. Ova se istraZivanja orijentiraju na podrucje
matematike 1 ¢itanja. Zahvaljuju¢i njima, brojni su autori dosli do zanimljivih podataka. Figlio
I Stone (1999.) su dosli do rezultata koji su pokazali kako vjerske Skole i "obi¢ne" Skole imaju

jako veliki utjecaj na postignuc¢a ucenika u polju matematike. 1996. godina je donijela jako

* prema izvjeséu OECD-a (2011. godine), omjer broja u¢enika i ugitelja iznosi 16 u¢enika na jednog ucitelja po
razrednom odjelu u osnovnoj $koli; prema: Education at a Glance, 2011.
® High School and Beyond (HSB) i National Education Longitudinal Study of 1988 (NELS:88)
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puno kontradiktornih rezultata istrazivanja. Gamoranovo je istrazivanje pokazalo da se
najbolji utjecaj na polju matematike vidi u katoli¢kim privatnim Skolama i to u desetom
razredu, dok je Goldhaber iste godine utvrdio kako privatne $kole nemaju nikakvog utjecaja
na postignuéa ucenika ni na polju matematike, kao ni na polju ¢itanja. Gamoranovo Su
istrazivanje potvrdila jo$ Cetiri autora, Grogger i Neal (2000.), Altonji i sur. (2000.) te Jepsen
(1999.), koji su dosli do zakljucka kako katolicke privatne skole imaju utjecaj i na polju
matematike i na polju ¢itanja medu bijelim ucenicima koji su pohadali dvanaesti razred.
Sander je utvrdio kako je pohadanje katolicke privatne Skole barem osam godina, presudno da
ucenici ostvare zavidno postignuée na polju Citanja i to se ponajvise ogledalo u povecanom
vokabularu. Ve¢ spomenuto McEwanovo istrazivanjo (2000.) rezultiralo je Cinjenicom da
pohadanje katoliCke privatne Skole ima veliku vjerojatnost na upis ucenika na Zeljene
fakultete. Ovaj veliki uspjeh privatnih naspram javnih $kola moze se vidjeti upravo u veli¢ini
razreda koja je za privatne Skole procijenjena manjom, za razliku od javnih koji imaju vise
ucenika u razredu. Tu je, naravno, ucitelj takoder kljuéna figura. Jako dobri rezultati uéenika
privatnih Skola u d¢itanju postignuti su zahvaljujuéi manjoj veli¢ini razreda. Do tog su
zakljucka dosli Finn i Achilles (1999.). Wenglisky (2007.) je u sklopu CEP-a (Center of
Eduaction Policy), takoder proveo istraZzivanje prema NELS:88 1 to na u€enicima slabijeg
imovinskog statusa na Cetiri vrste §kola: "obi¢na" srednja Skola, magnet Skola, vjerske Skole te
nezavisne privatne Skole. Istrazivanje je proucavalo ucenike koje su tek upisali srednju Skolu
te su ih svake godine pratili do njihove 26. godine. Takoder je obuhvatilo javne i privatne
skole te je u obzir uzelo ucenikovo postignuce prije srednje Skole, obiteljski socio-ekonomski
status (SES) te razme indikatore koji se vezu uz roditeljsko ucesée (CEP, 2007:1). Ove
nezavisne varijable su se pokazale dosta zanimljivima jer je ocit njihov jak utjecaj na
postignuéa iz ovih cetiriju vrsta Skola. Rezultati su pokazali kako ucenici iz javnih Skola
ostvaruju ista akademska postignuéa kao i njihovi vr$njaci iz privatnih skola, ali jedino kad su
prethodno spomenute nezavisne varijable uzete u obzir. Osim toga, rezultati su jo§ pokazali
kako se, i na polju zadovoljstva poslom i uklju¢ivanju u gradanske akcije, uéenici koji su
pohadali javnu Skolu, ne razlikuju od ucenika privatnih Skola. Te su podatke dobili nakon §to
su proucavali te iste ucenike u njihovoj 26. godini zivota. Sli¢no istrazivanje su proveli i
Lubienski i Lubienski (2006.). Oni su proucavali postignué¢a ucenika iz Cetvrtih razreda
osnovne Skole u javnim i privatnim Skolama. Podrucje postignuca bila je matematika.
Dobiveni su podaci ukazali kako uéenici iz javnih Skola ostvaruju bolje postignuce iz

spomenutog predmeta od ucenika iz privatnih Skola.
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Nakon $to su se analizirali dobiveni podaci iz spomenutih istrazivanja, izniknula su dva
pitanja. Prvo, kako to da ve¢inom ucenici bijele populacije cesce upisuju privatne Skole i time
ostvaruju i bolje rezultate od ucenika ostalih rasa te drugo, zasto su neki dobiveni podaci iz
razli¢itih istraZivanja pokazali razliCite rezultate za privatne Skole? Na prvo bi se pitanje
moglo odgovoriti time $to su najc¢esce roditelji bogatijih obitelji, bjelacke rase, ali isto tako, ne
moze se dobiti potpuni odgovor te bi bilo dobro provesti nekakva istrazivanja na ovu temu
kako bi se u konacnici, dobili precizni i koncizni podaci na postavljeno pitanje. Mozda se
moze kao pretpostavka za daljnje razmisljanje re¢i kako privatne Skole mogu potaknuti i
diskriminaciju. Ve¢ se i prije uvidjelo kako privatne $kole mogu dovesti do socio-ekonomske
stratifikacije, stoga ne bi bilo ¢udno da mogu izazvati i diskriminaciju u drustvu. Drugo
pitanje se moZe objasniti i razli¢itim geografskim polozajem, financijskim sredstvima koje
Skole dobivaju, ucliteljima koji predaju u tim Skolama 1 njihovim pedagoSkim (ne)

sposobnostima, obimom razreda, kao i svim prethodno spomenutim aspektima.
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4. PRIVATNO SKOLSTVO U ENGLESKOJ

U Engleskoj, privatne Skole imaju jako utjecajno i simboli¢no znacenje medu ljudima.
Nekad su se nazivale javnim $kolama (public schools), ali su promijenile naziv u nezavisne
skole (independent schools) iz razloga s§to su oznacavale profinjenost i uzvisenost za one koji
ih pohadaju, $to je bilo negativno prihvaceno tijekom Sezdesetih i sedamdesetih godina
proslog stoljeca. Stoga je Sluzba za informiranje neovisnih Skola (ISIS), odlucila da "javne
Skole" promijene naziv u nezavisne $kole. Sada, s promijenjenim nazivom, oznacavaju Skole
koje svojim polaznicima nude obrazovanje na vrlo visokoj razini i zahvaljujuci njima, ucenici
iz Skole izlaze s odredenim postignu¢ima koje Green i sur. (2007.) dijele na one akademske i
neakademske, a koje razvijaju ucenikove buduce vjestine na podrucjima njegova buduéeg
rada. Osim toga, pruzaju im i sveobuhvatna znanja iz podru¢ja umjetnosti, sporta te starih
jezika (pr. latinski i grcki jezik). Kroz ova opéa znanja iz gotovo svih podruéja Zivota, za
ucenike privatnih Skola smatra se kako su na kvalitetan nacin spremni za fakultetske zahtjeve.
Takve se Skole najvise uzdrzavaju od $kolarina koje roditelji prilazu i/ili od strane nevladinih
organizacija. Sve privatne Skole su prijavljene kod Ministarstva $kolstva, a mogu ih nadzirati

svi drzavni prosvjetni inspektori, kao to to rade i za drzavne, javne §kole®.

Korijeni privatnih $kola u Engleskoj datiraju jos iz 597. godine iako se najveci utjecaj vidi
za vrijeme industrijske revolucije u 18. stoljecu. U to je vrijeme, Skolovanje djece bila stvar
njihovih roditelja, odnosno, bilo je odredeno roditeljskim imovinskim statusom. Dok su
siromasnija djeca jedva i polazila u skolu, a to je najéesc¢e bilo uz pomo¢ Crkve i pokojih
donacija, djeca iz bogatog i srednjeg sloja, odlazili bi u privatne §kole. To se posebno odnosi
na djecake dok su djevojCice najéesce bile Skolovane kod kuce od strane privatnih uéitelja. S
nastavkom industrijalizacije, drzava je uvidjela vaznost da sto vise djece bude obuhvaceno u
odgojno-obrazovni sustav te je 1833. godine, odlucila pomo¢i crkvenim vlastima u kreiranju
mreza $kola za siroma$nu djecu. Nekih 40-tak godina kasnije, drzava je preuzela odgovornost
za skolovanje djece, a osnovna Skola je postala obaveznom za svu djecu 1880. godine
(Walford, 2009:717). Engleska je tako shvatila koliko je potrebno imati obrazovano
stanovnistvo kako bi se mogao jacati ekonomski i gospodarski faktor drzave. Dokle, privatne
su skole nastavljale imati svoj utjecaj u ve¢ spomenutim slojevima druStva. Postojala je jedna
manja skupina privatnih $kola koje su sacinjavale sljedece privatne Skole za djecake, a koje i

dan-danas postoje, a to su: Eton, Westminster, Rugby, Harrow, Winchester, Charterhuse te

® inspekcije se u privatnim engleskim $kolama dogadaju svakih pet godina od strane HMI-a, tj. Her Majesty's
Inspectors
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Shrewsbury koji su okupljeni pod nazivom ,,Great Schools“. Takve su $kole uvijek pazile na
svoj ugled i1 tradiciju, a u skladu s time, dozvoljavale su da ih pohadaju samo djecaci iz
imuénih engleskih obitelji. Ucenici ovih Skola su prepoznati kao oni koji su na visokim
pozicijama u dominantnim podru¢jima rada u Engleskoj, kao $to je primjerice, Engleski
parlament. Iako su djevoj€ice najcesce bile obrazovane kod kucée, ipak su se i u Engleskoj
otvorile privatne Skole za djevojCice. Tri najpoznatije su bile North London Collegiate
School, The Girls' Public Day School Company te Cheltenham Ladies College. Privatne $kole
su bile i Skole-internati, tzv. boarding schools, koje su svojim u¢enicima nudile smjestaj i
hranu kao i ostale izvannastavne aktivnosti pored obrazovanja, a ucenici nastavu pohadaju u
Skoli koja je uglavnom dislocirana od internata (doma) (Vrcelj, 2000:33). Logi¢no, takve su
se Skole dodatno placale od onih koji su svojim ucenicima ponudile samo obrazovne usluge.
Kao primjer ¢emo uzeti Eton, najpoznatiju i najelitniju Skolu-internat koju su pohadali
princevi Kraljevske obitelji, a ¢ija je Skolarina prema posljednjim podacima (2008.) iznosila
28 tisuc¢a funta za jednu Skolsku godinu (Walford, 2009.). U prosjeku, cijene Skole-internata
iznose oko 22-24 tisuée funti, dok se samo pohadanje privatnih $kola placa oko devet do deset
tisuc¢a funti na godinu, §to naravno, ovisi o kojoj je privatnoj skoli rije¢. lako su takve
Skolarine Cesta pojava medu ovim popularnim privatnim Skolama, one definitivno vrate
uloZeno jer njihovi ucenici ostvaruju vrlo visoke rezultate na drzavnim 1 medunarodnim
ispitima, kao S§to ostvaruju upis na prestiznim sveucili§tima u i izvan Engleske. Vise od
Cetvrtine ucenika koji dobiju propusnicu za visoko obrazovanje dolaze iz privatnih skola
(Miharija, 1993:261; vidjeti i Anti¢ i sur., 1993.). Iako su ,,Great Schools* bile prvenstveno
namijenjene djecacima, s vremenom se to promijenilo te su te tipicne "muske" Skole mogle
upisati i djevojcice, a i u danasnje su vrijeme veéina privatnih $kola, heterogene. No, obrnuta
se situacija nije dogodila. Tipicne "Zenske" privatne skole, djecaci su rijetko kad upisivali te je
doslo do situacije gdje su se takve Skole ili zatvorile ili su se pridruzile javnim Skolama pod
drzavnom prosvjetnom vlas¢u. Isto tako, u Engleskoj je zabiljezeno da u privatne Skole-
internate, dolaze 1 strani ucenici iz raznih zemalja, a poglavito dolaze iz Azije, to¢nije, iz Kine
i Hong Konga. To se moze shvatiti time §to je Hong Kong bila britanska pokrajina. 2010.
godine je takvih novopridoslica bilo oko 23 tisuce, odnosno, 4,6% $to je bilo gotovo duplo od
1989. godine (Ryan, Sibieta, 2010.). Takav priljev novopridoslica zabiljezen je nakon pada
popularnosti Skola-internata kod engleskih ucenika kojima je draze da po danu pohadaju
Skolu, a nakon nastave odlaze svojim domovima umjesto u skole-internate. Takoder, cijene
takvih Skola-internata doslovce kostaju vise od dnevnih $kola. Osim toga, heterogenost se

ocituje 1 u vrstama privatnih skola, tako da razlikujemo: nezavisne Skole, bivse dotirane skole,
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pripremne Skole (koje pripremaju svoje ucenike na prijemni ispit za javne Skole u dobi od
trinaest godina ili pak za upis u nezavisne $kole u periodu od jedanaeste do trinaeste godine
zivota) te specijalisticke Skole. Prema posljednjim podacima, u Engleskoj je trenutno 2600
privatnih skola, a od toga je 628 tisuc¢a skolovanih ucenika ili ukupno 6,5% (Ryan, Sibieta,
2010:2). Isto tako, Skolarine su viSe za privatne srednje negoli za privatne osnovne skole.
Vecina privatnih skola u Engleskoj pripadaju pet glavnim organizacijama, vije¢ima ili
udruZenjima’ koje su pod pokroviteljstvom 1SC-a, odnosno, Independent School Council-a.
ISC je krovna organizacija privatnih $kola u Engleskoj koja najc¢esce prikazuje statistiCke
podatke, primjerice, koliko iznose Skolarine na godinu, koliko djevojCica polazi u privatne
Skole 1 sl. Svaka od tih pet organizacija ima privatne Skole koje se nalaze na odredenom
geografskom podrucju te se prema tome rasporeduju u odredenu organizaciju. Ostale privatne
Skole koje nisu pod ovom krovnom organizacijom, pripadaju manjim skolama te su najéesce

vjerskog karaktera.

Budu¢i da je Engleska uvidjela koliko je obrazovanje povezano s ekonomskim razvojem
drzave, ne moze se ne primijetiti kako je i politika odlucila umijesati svoje prste u obrazovni
sustav. 1944. godine, drzava je odlucila da svi u€enici odu u srednje $kole u dobi od jedanaest
godina, ali tako da se opredijele za Skole koje bi bile u skladu s njihovim moguénostima i
sposobnostima. LEA, organizacija koja se bavi pitanjem obrazovnih vlasti i potrebama
lokalnog pucanstva (Miharija, 1993:266; vidjeti i Anti¢ i sur., 1993.), pobrinula se za ovaj
slucaj te je ponudila svakom u€eniku na izbor dvije do tri razlicite vrste skola na koje su djeca
bila direktno upucivana s obzirom na rezultate ispitivanja eleven plus (Walford, 2000:7), a to
je ukljuc¢ivalo utvrdivanje kognitivnih sposobnosti putem IQ testa. Engleska je, naime,
poznata kao zemlja s izuzetno selektivnim pristupom te je uvela selektivni ispit koji se polaze
u jedanaestoj godini zivota. NajzeS¢e borbe oko privatnih Skola odvijale su se izmedu
Laburisti¢ke i Konzervativne stranke. Laburisti¢ka je stranka uvijek bila protiv postojanja
privatnog sektora iz razloga $to je smatrala kako privatne skole vode raslojavanju drustva te
da su prvenstveno namijenjene samo dobrostojec¢im obiteljima. Ujedno, jako su selektivno
nastrojene. Nasuprot tome, Konzervativna je stranka ¢esto podrzavala privatne Skole. Borbe
oko pitanja privatnih Skola zapocele su nakon osnivanja Komisije za javne Skole, 1965.
godine za vrijeme premijera Harolda Wilsona, vode Laburisticke stranke koji se zalagao za

ukinuée selektivnog sistema te se dotaknuo pitanja javnih Skola, kao $to su to €inili i njegovi

" Headmasters' and Headmistresses' Conference (HMC), the Girls' School Association (GSA), the Society of
Headmasters and Headmistresses of Independent Schools (SHMIS), the Independent Association of Prep
Schools (IAPS), the Independent Schools Association (ISA); prema: Walford, 2009.
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prethodnici, Tony Crosland te Sir John Newson. Stoga su laburisti zatrazili pomo¢ LEA-e da
se Skole odluce na prijedlog da postanu ili sveobuhvatne (comprehensive schools) ili privatne.
Velika vecina gimnazija, koje su se placale, ali i koje su zivjele od donacija, odlucile su
prije¢i u sveobuhvatnu $kolu. Pojavio se pad popularnosti privatnih Skola zbog sve veceg
uspjeha gimnazija (grammar schools) jer su na kvalitetan nacin pripremale svoje u¢enike za
upis na prestizna engleska sveuciliSta, a i nisu se placale. Ovime je Laburisti¢ka stranka
vidjela uspjeh u propasti privatnih $kola, ali one su se ipak uspjele izvuéi iz ove nemale krize i
to tijekom osamdesetih godina kada su ponovno postale popularne na obrazovnom trzistu te
su postoje¢i postotak ucenika uspjele odrzati do danas (otprilike 7% ucenika). Kada je
Laburisticka stranka bila 1975. godine na vlasti, jos je jednom odlucila da se svim Skolama u
Engleskoj ponudi izbor da postanu sveobuhvatne skole ili da nastave biti privatne. Do 1978.
godine, Sezdeset je privatnih $kola preslo u sveobuhvatne skole dok je preostalin 98 ostalo
privatnim Skolama. One Skole koje su preSle u sveobuhvatne bile su vjerske Skole. Razlog
njihova priklju¢enja bio je taj Sto nisu imale dovoljno financijskih sredstava koje bi im
omogucile opstanak na privatnom skolskom trzistu te im je bilo potrebno da svoja sredstva
dobiju od drzave. Neke od Skola koje su odlucile ostati privatnima, kao $to su St. Paul's 1
Dulwich College, bile su one akademski selektivnije...koje su godine 1976. odlucile postati
"potpuno™ neovisne (Walford, 1992:17). Nakon otprilike Ccetverogodi$nje vladavine
Laburisticke stranke, na vlast je dosla Konzervativna stranka koja je pokazala koliko ozbiljno
misli da privatne Skole ostanu dijelom obrazovnog sustava Engleske. Ona je 1979. godine
donijela Assisted Places Sheme, odnosno, Program za nov¢anu pomo¢ pri upisu, kojoj je cilj
bio da se djeci iz siromasnih podru¢ja ponude Skolarine potrebne za pohadanje privatnih
Skola. Laburisticka je stranka ponovnim dolaskom na vlast, 1997. godine, ovaj Program
ukinula jer su se sredstva namijenjena drzavnim $kolama drasticno smanjila. Do te je godine,
Konzervativna stranka Skolovala oko 37 tisuc¢a ucenika (Ryan, Sibieta, 2010.). | u privatnom
pogledu, roditelji koji pripadaju Laburistickoj stranci, skloniji su svoju djecu poslati u javne
prije negoli u privatne Skole, a roditelji iz Konzervativne stranke imaju obrnutu situaciju, tj.
prije su spremni poslati svoju djecu u privatne Skole (Ryan, Sibieta, 2010.). Vidi se kako

politicke odluke prelaze i u obiteljski krug.

Jedna od zanimljivosti koja se pojavila tijekom 21. stolje¢a jest da se privatne Skole
ukljucuju u javne Skole, tj. u drzavni obrazovni sektor i to putem dva nacina. Prvi je PFI, t;.
Private Finance Initiatives, koji pruza sredstva potrebna javnim $kolama, poput informacijske-

komunikacijske tehnologije, izgradnju dvorana za tjelesni odgoj i sl. Drugi uklju¢uje PPPs
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iliti Public-Private Partnerships. Drugi nam oblik govori da se javne i privatne §kole udruzuju
i to kroz zajednicke aktivnosti kako bi se obrazovni standardi u javnim $kolama poboljsali.
PPPs djeluje kroz dva programa, a to su: ISSP (Independent/State School Partnerships te City
Academies Programme. Posljednji program nam predstavlja srednje Skole koje financiraju
drzavne vlasti i donatori te se nalaze u depriviranim podru¢jima. Namijenjeni su svim
ucenicima, poglavito onim siromasnijima. Od rujna 2000. godine, sve je viSe ovakvih skola u
Engleskoj te je u planu da se otvori jos§ takvih Skola diljem drzave buduc¢i da pokazuju jako

dobre rezultate na GSCE® ispitima.

Prema PISA izvje$cu (2009.), utvrdeno je kako Velika Britanija omoguéuje svim svojim
Skolama visok stupanj autonomije i to na podrucju kreiranja kurikuluma te ocjenjivanja
ucenika. Takoder, ovo je primjer drzave koja svojim gradanima nastoji ponuditi visok nivo
obrazovanja, a to postize tako $to njeguje sva tri spomenuta pluralizma, Skolski, pedagoski i
politicki, na primjeren nacin, pritom uvazavajuéi svacije potrebe. Roditelji imaju kljuc¢nu
ulogu u odabiru primjerene Skole za svoje dijete te su dobili 1 vece ovlasti da to 1 ucine.
Posebno se to ogleda u Engleskoj gdje je procijenjeno kako roditelji imaju jako visok stupanj
obrazovanja (OECD, 2012.) te da isto Zele i za svoju djecu. U skladu s time, to su 1 roditelji
ve¢ih imovinskih primanja koji su visoko motivirani, koji se ukljucuju u skolske aktivnosti
svoje djece te imaju jako veliki utjecaj na postignuca svoje djece, a od Skole koju oni odaberu,
o¢ekuju mnogo. Poglavito se to odnosi na ¢injenicu da Zele od ucitelja da ucenicima pruze
potrebita znanja za upis na prestizna sveucilita i na ostvarivanje zavidnih rezultata na istima.
To su procijenili kao vrlo vaznu zadacu svake Skole, a najvise o¢ekuju od privatnih $kola koja
je njihov najée$¢i odabir. Upravo ih ovo razlikuje od manje imuénih roditelja koji zbog
financijske situacije, ne mogu svoju djecu upisati u privatne Skole ve¢ ih Salju u one drzavne.
lako se kroz povijesni dio vidjelo kako je Konzervativna stranka poduzela neke korake kako
bi djeci i njihovim roditeljima omogucéila ulazak u privatni sektor, nakon ponovnog dolaska
Liberalne stranke, Skolarine koje su bile namijenjene toj djeci, jednostavno su prestale
pristizati. Stanje se nije promijenilo ni 2012. godine, kada je PISA istrazivanjem (2012.)
utvrdeno kako Engleska ne daje ni ciljne ni univerzalne vaucere svojim ucenicima. Tu se vidi
koliko drZzava ima utjecaja iako se radi o decentraliziranom sustavu. Isto tako, ovo moZe
dovesti i do socio-ekonomske stratifikacije. U Engleskoj, drzava ne financira privatne skole ili
ih financira s vrlo malim udjelom, svega 1% te se one naj¢esce financiraju od strane roditelja

(97,6%) i donacija nevladinih organizacija (2%). Bez obzira na ovo, vlasti kontroliraju rad
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privatnih $kola te se $alju i drzavni prosvjetni inspektori u izvidnicu istih. S druge strane,
javne su skole u potpunosti financirane od strane drzavnih prosvjetnih vlasti (99,6%) te vrlo
malo od ostalih nevladinih organizacija ili putem donacija (0,2%), a u skladu s time, Engleska
ima daleko viSe javnih Skola (94%) od privatnih Skola koje pohada oko 6% ucenika. Rezultati
PISA istrazivanja (2012.), pokazali su da ako je veca disproporcija izmedu javnih i privatnih
Skola, odnosno, ako ne postoji jednak broj i javnih i1 privatnih Skola, pojavit ¢e se
stratifikacija. Osim toga, bilo bi idealno i da privatne Skole dobivaju od drzave odredena
financijska sredstva kako ne bi doSlo do spomenute stratifikacije. Isto tako, dva aspekta
stratifikacije jesu i kategorija ulaska u Skolu, koja je u Engleskoj procijenjena prema
ucenikovom postignucu na eleven plus testu dok je kvaliteta skole procijenjena prema tome
kako ucenici iz bogatijih obitelji, upisuju vise privatne negoli javne Skole i to zbog kriterija
koje njihovi roditelji smatraju pozitivnijima, kao S§to su Ssamostalnost u kurikulumu,
ocjenjivanju ucenika, disciplini u razredu, obrazovna sredstva itd. (OECD, 2012.) te onima
koji su rangirani jako visoko po zahtjevnosti. Osim toga, bitno je koju privatnu Skolu ucenik
pohada. Sve u svemu, Engleska je po ovim kriterijima, jako stratifikacijska zemlja jer se
raslojavanje na bogate i "siroma$nije" slojeve najviSe ogleda u obrazovanju, tj. izboru

primjerene $kole prema financijskim moguénostima roditelja (r=0.76).

Budu¢i da bogatiji 1 visokoobrazovani roditelji svoju djecu upisuju u privatne Skole,
neminovno je da su o€ito jako zadovoljni ovom vrstom Skole. To zadovoljstvo moZemo
pripisati 1 time S§to su moZda 1 oni polazili u privatne Skole ili Sto su dobili adekvatne
informacije o onome S$to takve Skole nude. Ali, $to one to¢no nude da privlace samo bogate
pojedince? Mozda je to zbog €injenice da nisu pod prevelikom kontrolom drzavnih vlasti, a 1
omogucuju bolja obrazovna sredstva negoli javne Skole. Ili zato §to ucenike osposobljavaju u
svim podru¢jima, pa i onim tradicionalnim, kao Sto je latinski ili grcki jezik te nisu prisiljeni
na rad po nacionalnom kurikulumu. A mozda je i do toga §to su ucitelji u tim Skolama
kvalitetniji 1 to iz razloga $to znaju kako pruziti i prenijeti svojim ucenicima potrebito znanje.
Postignu¢a ucenika na GSCE ispitima i PISA istraZivanju, pokazuju da ucenici u privatnim
Skolama kotiraju jako visoko, nekad 1 iznad prosjeka OECD-a, kao $to je to slu¢aj u cCitanju
gdje je Engleska, tj. Velika Britanija, postigla zavidan rezultat od 62% dok je OECD-ov
prosjek bio 30% (VIEWING THE UNITED KINGDOM SCHOOL SYSTEM THROUGH
THE PRISM OD PISA, 2009.). Sve ovo nabrojeno, doprinosi uspjehu privatnih $kola i to
kroz jako dug period, ako se gleda Engleska. Jos jedan faktor koji se smatra bitnim odabirom

je i veli¢ina razreda te omjer broja ucenika na ucitelja. Ve¢ je bilo spomenuto kako je u
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privatnim Skolama omjer broja ucenika i ucitelja jako nizak, kao §to je i1 veli¢ina razreda. To
nije iznimka ni za Englesku u kojoj prevladava identi¢no stanje. Ryan i Sibieta (2010.) su
utvrdili kako je u periodu od 1964. do 2007. godine, omjer broja ucenika i ucitelja sve manji i
manji, tj. kretao se od otprilike 14% u 1964. godini pa sve do 9% u 2007. godini. To je
poglavito vidljivo u privatnim srednjim Skolama iako su i u privatnim osnovnim Skolama,
istrazivaci zabiljezili blagi pad. Ovi podaci mogu biti porazni, ali to nije uvijek tako. Ovo
samo pokazuje kako se ucitelji mogu posvetiti svojim ucenicima u potpunosti i to kroz
individualni rad, a 1 okruzenje za ucenje ¢e biti daleko adekvatnije nego Sto bi to mozda
moglo biti u veéim razredima, sa viSe ucenika. I ucitelji su daleko zadovoljniji radom u
privatnim, negoli u javnim Skolama. lako se moze dogoditi da ucitelji u privatnim Skolama
mogu imati manju pladu nego $to to imaju ucitelji u javnim Skolama ili da viSe rade s
ucenicima, ipak im ostale pogodnosti idu u prilog. Primjerice, ucitelji u privatnim Skolama
mogu dulje uzivati na godiSnjem odmoru, mogu biti kvalitetniji u nastavi jer imaju manje
ucenika u razredu, a u skladu s time, mogu odrzavati disciplinu u razredu na vrlo visokoj
razini te odraditi sve zamis$ljene Skolske aktivnosti. Takoder, trud ucitelja u tim Skolama,
ogledat ¢e se prvenstveno u postignu¢ima njihovih uéenika, kao i buduéem akademskom
uspjehu i ¢injenici da ¢e ucenici s takvim znanjima, posti¢i jako visoke pozicije na budu¢em
radnom mjestu. Stoga brojne engleske privatne Skole nastoje zaposliti Sto vise kvalificiranih,
visokoobrazovanih ucitelja koji ¢e te ciljeve 1 omoguciti. Nerijetko se dogada da 1 ucitelji 1z
javnih Skola prelaze u privatne Skole kao $to je bilo 2006. godine, kad su privatne Skole
zaposlile oko 1400 ucitelja iz javnih Skola. Ili se pak dogada da privatne Skole znaju zaposliti 1
ucitelje koji su tek dobili svoju diplomu, kao $to je to bio sluc¢aj u 2009. godini, a tad se
zaposlilo oko 1125 diplomiranih ucitelja (Green 1 sur., 2010.). Takoder, traZze 1 one koji ¢e
imati iskustva u radu s u€enicima, a i zabiljeZeno je da su ucitelji koji poducavaju u privatnim
Skolama, bili 1 sami uc€enici privatnih Skola. To znaci da znaju $to se od ucenika, ali i od njih

samih ocCekuje.
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5. PRIVATNO SKOLSTVO U REPUBLICI HRVATSKOJ

Hrvatska je svoje pocetke u privatnom sektoru zabiljezila tek krajem 18., odnosno,
pocetkom 19. stoljeca, kada je bila pod vlascu Kraljevine Ugarske. 1849. godine izdan je
dokument ,,Osnova temeljnih prava javnog obucavanja za Hervatsku i Slavoniju“ u kojem se
spominju privatne Skole. Takoder, u tom dokumentu stoji da ucenici koji su polazili privatne
Skole, nakon navrSene 12. godine, polazu javni ispit u javnoj Skoli. Sli¢nost s engleskim
privatnim skolstvom vidimo u ¢injenici kako su i nekadasnje privatne skole bile pod drzavnim
nadzorom, a i kao u veéini svijeta, privatne su Skole osnivali pojedinci ili udruge. Najéesée su
to bile fizi¢ke, imuc¢ne osobe ili pak crkve. Nakon ovog dokumenta, 1874. godine, ve¢ pod
vlaséu Austro-Ugarske Monarhije, izdan je i ,,Zakon ob uzgoju puckih skola i preparandija za
pucko uciteljstvo u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji“. U ovom je zakonu ponovljeno gotovo
sve §to je bilo spomenuto i u dokumentu, ali je uveden paragraf koji se ti¢e privatnih $kola s
pravom javnosti. U njemu stoji kako privatne $kole mogu biti one $kole s pravom javnosti
samo ako kontinuirano rade kroz tri godine. Ovakav slucaj jo$ i danas vrijedi u Hrvatskoj.
Nakon tog Zakona, vidljivo je da je na podru¢ju Hrvatske 1 Slavonije djelovalo oko 39, a u
Vojnoj krajini oko Sest privatnih $kola na oko 1700 javnih Skola. Ipak, Zakon iz 1888. godine,
uveo je nekoliko promjena. Ukinuo se drzavni nadzor privatnih Skola te je obvezu nadzora
stavio na roditelje, ucitelje, osnivace te donatore. Tako je i broj privatnih Skola u prethodno
spomenutim podrudjima ostao isti, a povecao se broj vjerskih skola (Matijevi¢, 2001; vidjeti i
Loncar, 1958.). Pocetkom 20. stoljeca, kad je Hrvatska u sastavu Kraljevine SHS (od 1918.
godine), najviSe je bilo zabiljezeno privatnih osnovnih $kola, a to su: Ogledna privatna
Sumska skola dr. Franje Higy-Mandica (Zagreb), Srpska narodna (autonomna) osnovna Skola
(Zagreb), Osnovna Skola sestara urSulinki (Varazdin), Privatna osnovna Skola na Ovcari
(Sotin), Kofesionalna (reformirana) osnovna $kola Korog (Korog) itd. Postojale su i privatne
srednje Skole i to najviSe u Zagrebu: Privatna realna gimnazija dr. Ade Broch, Privatna
zidovska $kola, Privatna Zenska uciteljska Skola u samostanu sestara milosrdnica, Privatna
zenska gradanska Skola u samostanu sestara milosrdnica te Privatna Zenska gradanska

evangelisticka Skola (Matijevi¢, 2001.; vidjeti i Almanah Kraljevine Jugoslavije, 1932.).

Nakon osamostaljenja Republike Hrvatske, zapocinje intenzivniji razvoj privatnog
Skolstva. Tu je posebno uzeta 1991. godina kao ona u kojoj je osnovana privatna obrazovna
tvrtka ,,Pitagora“ u Puli temeljem koje je 13. kolovoza 1993. godine nastala prva privatna
osnovna skola ,,Juraj Dobrila“. U toj je skoli, u skolskoj godini 1993./1994., bilo upisano oko

pedesetak ucenika u tri razredna odjela. Iste je godine osnovana i prva privatna srednja skola,
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tj. Srednja ekonomska Skola ,,BIG* u Splitu. Te su dvije privatne Skole obiljezile pocetak
procesa privatizacije u hrvatskom skolstvu (Krbec, 1999:273). Kako su godine prolazile, sve
je vise ucenika bilo upisano u privatne osnovne i srednje Skole, s time da su privatne srednje
Skole doZivjele najveéi porast. Primjerice, u Skolskoj je godini 1996./1997., djelovalo oko pet
privatnih osnovnih Skola te 18 privatnih srednjih Skola. U svim je Skolama zastupljeno oko
pedeset do sto ucenika, a u 2001. godini, zabiljezeno je i preko dvjesto ucenika u privatnim
srednjim Skolama, naj¢eS¢e u privatnim gimnazijama te privatnim strukovnim Skolama.
Prema novijim podacima (2006.), bilo je ukupno 127 privatnih odgojno-obrazovnih institucija
u Republici Hrvatskoj (Croatia, 2006.). Nakon Pule i Splita, privatne Skole su se osnivale i u
Zagrebu, Rijeci, Pazinu, Zadru, Osijeku, Dubrovniku, Vis$njanu,Varazdinu itd. Matijevi¢
(2001.) spominje neke privatne osnovne i srednje Skole koje i danas postoje, a koje spadaju
pod privatne skole s pravom javnosti. Od privatnih osnovnih postoje i djeluju ,,Juraj Dobrila“
u Puli, ,Kreativni razvoj“ te ,,Nandi“ u Zagrebu kao i ,,Grivicu“ u Rijeci. Od privatnih
alternativnih osnovnih $kola postoje ve¢ spomenuta Waldorfska Skola ,,sv. Jurja®“ u Zagrebu i
Waldorfska skola u Rijeci te osnovna Montessori $kola ,,Barunice Dedee Vranyczany*. Ove
se tri Skole (kao 1 sve privatne Skole), plac¢aju te godiSnja Skolarina za Waldorfske Skole iznosi
13.800 kuna dok u Montessori §koli ona iznosi oko tisu¢u kuna vise, odnosno, oko 14.400
kuna®. Sto se tice privatnih srednjih $kola, u Hrvatskoj djeluju Prva privatna gimnazija, Druga
opc¢a privatna gimnazija, Privatna klasi¢na gimnazija te Privatna srednja ekonomska Skola
,Katarina Zrinski“ u Zagrebu, Zadarska privatna gimnazija, GAUDEAMUS u Osijeku,
Zagrebacka Skola mode 1 dizajna, Srednja zubotehnicka Skola DENTAL CENTAR
.MARUSIC* te Privatna jezi¢na gimnazija ,,Pitagora“ u Splitu itd. Isto tako, postoje i
katolicke gimnazije (Pazinski kolegij, Klasicna gimnazija ,,Ruder Boskovi¢“, Salezijanska
klasi¢na gimnazija itd.)™°. Privatne srednje Skole su skuplje od privatnih osnovnih skola i to je
narocito vidljivo u gimnazijama gdje skolarine mogu iznositi i do 27 tisu¢a kuna. Dakako, sve

privatne S§kole mogu svojim korisnicima ponuditi da Skolarinu plate u ratama.

U Hrvatskoj, tranzicijskoj zemlji, poceci pluralizma se tek blago vide. To se vidi i kroz
Raji¢evo istrazivanje (2008.) u kojem je sudjelovalo ukupno 550 uditelja osnovne S$kole,
ucitelja predmetne nastave kao i roditelja djece koja pohadaju osnovnu $kolu o misljenju i
znanju o privatnim 1 alternativnim osnovnim $kolama. Utvrdeno je kako sve tri skupine

nemaju ni pozitivno ni negativho misljenje o privatnom Skolstvu gledaju¢i odgojno i

® http://www.klinfo.hr/izlog/vijesti/koje-su-cijene-privatnih-osnovnih-skola-u-zagrebu/
1% popis svih privatnih srednjih $kola vidjeti na: https://www.upisi.hr/docs/Struktura2014-111.html te na stranici
MZOS-a: http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=2239
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obrazovno djelovanje istih na podru¢ju Hrvatske. Takoder, svi ispitanici su ustvrdili kako im
je razina znanja o alternativnim koncepcijama na slaboj razini te imaju i donekle pesimisti¢an
stav o tome kako ¢e te¢i daljnji razvoj privatnog Skolstva u Hrvatskoj tijekom sljedecih deset
godina. Prema podacima PISA istrazivanja (2012.), u Hrvatskoj je vise javnih (98%) od
privatnih $kola (2%) te su Sve privatne $kole u Hrvatskoj one s pravom javnosti, a financiraju
se od roditelja ucenika putem Skolarina koje mogu iznositi i do 35 tisu¢a kuna godisnje Sto u
prosjeku iznosi oko 2,9%. Takav status mogu dobiti uz veé spomenute tri godine
kontinuiranog rada, ali jedino ako zadovolje sve uvjete koje zadovoljavaju i javne Skole
(prostor, osoblje, kurikulum itd.) (Croatia, 2006:16). Osim toga, moraju imati zadovoljene
obrazovne standarde koji se ogledaju kroz postignuca ucenika putem ocjenjivanja i testiranja
kroz drzavne ispite. Isto tako, drzava ih financira jer u nastavne planove i programe ukljucuju
one obavezne dijelove kurikuluma koje imaju i javne skole (93,7%). Jedina je razlika §to
privatne Skole mogu imati i svoj vlastiti kurikulum, uz onaj propisan od strane drzave.
Kurikulum privatnih $kola mora biti odobren od strane Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta, a ministar je nadlezna osoba koja prati rad privatnih $kola i to putem drzavnih
prosvjetnih inspektora, kao §to je slucaj i s javnim Skolama. Naravno, tu su i donacije od
strane nevladinih organizacija ili raznih fizickih osoba (1%). Isto tako, spominju se i
koncesije, tj. model koncesionirane javne sluzbe u skolstvu kojoj je cilj da ostvari potpunu
autonomnost i odgovornost u upravljanju ustanovom (Krbec, 1999:275). Osim toga, daje se
prilika da se upoznaju novi pedagoski koncepti te oznacava i inovacije i to u pogledu novih
Skolskih aktivnosti. Tako se u hrvatskim privatnim Skolama njeguje individualni pristup
svakom uceniku te postoje manji razredi S manjim brojem ucenika (najcesce je to od 15 do 20
u¢enika po jednom razrednom odjelull) u kojima je takav pristup mogué. Takoder, sve
privatne $kole nastoje zadovoljiti potrebe svakog ucenika te mu nude, kroz razne dopunske,
dodatne ili izvannastavne aktivnosti, moguénosti optimalnog razvitka. Tako djelatnici skole
posebnu pozornost posvecuju osposobljavanju ucenika za sluzenje stranim jezicima i
informatickom tehnologijom te bavljenje sportskim aktivnostima (Matijevi¢, 2001:158). Svaka
privatna Skola ¢e procijeniti Sto najviSe odgovara vecini ucenika ili ¢e pak svakog ucenika
usmjeravati prema ucenikovom vlastitom izboru na aktivnosti koje ga interesiraju. Time se
Hrvatska ugledala na SAD u kojem je nastao "pokret izvrsnosti” (excellence movement). Taj
pokret nastoji potaknuti ucenike na osobni rast i razvitak, a to ¢e najbolje posti¢i upravo

putem dodatnih, dopunskih i/ili izvannastavnih aktivnosti. Time privatne Skole postaju

Ly prosjeku se u privatnim osnovnim $kolama nalazi oko 16,6 uéenika, a u privatnim srednjim skolama 18,1
ucenika po razrednom odjelu; prema: Krbec, 1999.
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konkurentne na trziStu jer njihovi polaznici ostvaruju jako dobre rezultate i postizu akademski
uspjeh, a to mogu zahvaliti najvise trudu cjelokupnog Skolskog osoblja koje organizira
konzultacije i Skolsko ucenje (Matijevi¢, 2001:153) da pomogne ucenicima u nosenju s
odredenim problemima ili pak, da im olaksa gradivo koje nisu razumjeli na nastavnom satu.
Sve to uvjetuje da ucenici postizu iznimne rezultate na drzavnom maturi, a posebno su tu
uspjesne privatne gimnazije ¢iji ucenici ostvaruju oko 98% prolaznosti na drzavnoj maturi iz

razligitih podrugja®®.

Isto tako, znaCajan je i raspored odvijanja tih aktivnosti. Gotovo sve privatne $kole u
Hrvatskoj, bilo da se radi o osnovnim ili srednjim S§kolama, zapoc€inju svoj rad u 8:30 sati te
najceSce zavrSavaju oko 16-17 sati. Pauze za rucak odvijaju se u popodnevnim satima, a
iznimke se mogu pojaviti u privatnim osnovnim Skolama. Nakon rucka najcescée slijedi
produzeni boravak u kojem djeca u privatnim osnovnim $kolama pisu svoje domace zadace ili
mogu odlaziti na izvannastavne aktivnosti koje mogu ili ne moraju biti ponudene u sklopu
produzenog boravka dok se u privatnim srednjim $kolama odvijaju samo izvannastavne
aktivnosti. Za razliku od javnih $kola, u nekim privatnim $kolama, ucenici Su obavezni nositi
Skolske odore na nastavni sat, kao npr. u ,,Grivici“ u Rijeci. | u Hrvatskoj je slu¢aj da roditelji
viSeg imovinskog statusa, Salju svoju djecu u privatne Skole, a i dobiveni podaci pokazuju
kako roditelji imaju zavrien visok nivo obrazovanja, odnosno, fakultetski su obrazovani. Sto
se tice roditelja slabijeg imovinskog statusa, za razliku od Engleske, njihova djeca dobivaju
vaucere. Do 2000. godine, privatne Skole su najceSc¢e bile financirane od strane roditelja i
ostalih donatora, a od 2001. godine, drzava je uvela nov€anu pomo¢ u obliku vaucera za
pohadanje privatnih osnovnih i srednjih Skola ucenicima slabijeg imovinskog statusa. U
skladu s time, postojali su vauceri koji su se davali u obliku poreznih olaksica u visini
troskova Skolovanja djeteta (Krbec, 1999:276) te obrazovni vauceri koji su podmirivali
troskove Skolarina u privatnim $kolama s pravom javnosti, a radilo se o djelomi¢nom ili
potpunom podmirenju. Ovakvo je stanje postojalo do 2009. godine, kad je drzava odlucila
ukinuti vaucere za privatne Skole, ali je ipak 2010. godine odlucila djelomi¢no financirati
samo privatne alternativne osnovne $kole®. I djeca stranaca dolaze u hrvatske privatne skole,
kao sto je slucaj u privatnoj osnovnoj skoli ,,Kreativni razvoj“ u Zagrebu gdje je gotovo 20%

ucenika koji su dosli iz drugih zemalja.

12 hitp://www.tportal.hr/vijesti/znanost/414156/Koliko-hrvatskih-ucenika-i-zasto-ide-u-privatne-skole.html
13 hitp://www.tportal.hr/vijesti/znanost/414156/Koliko-hrvatskih-ucenika-i-zasto-ide-u-privatne-skole.html
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Po svemu navedenom, Hrvatska polako, ali sigurno prati korake vodecih zemalja, a
buduci da je u Europskoj uniji, od nje se to i o¢ekuje. Tu dakako, dosta velik utjecaj ima i
globalizacija, kao i sve drugaciji i noviji obrazovni trendovi. Jedan od takvih trendova jest i
orijentacija na uéenika, odnosno, pojava da je cijeli odgojno-obrazovni proces u privatnim
Skolama usmjeren na potrebe ucenika (razvojno-humanisticka paradigma), ali to je jos,
nazalost, neprepoznato u javnim $kolama. Isto tako, upravo ova orijentacija na ucenika moze
biti valjan razlog zasto roditelji u Hrvatskoj odlucuju svoju djecu upisati u privatne umjesto u
javne Skole. Ubrzo ¢e se uvidjeti kako ¢e i u Republici Hrvatskoj pitanje socio-ekonomske

stratifikacije sve viSe dolaziti do izrazaja te kako ¢e i raslojavanje na bogate i siromasne,

zauzeti srediSnje mjesto i na polju obrazovanja.
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6. KOMPARATIVNA ANALIZA PRIVATNOG SKOLSTVA U ENGLESKOJ |
HRVATSKOJ

Nakon prikaza privatnog Skolstva u Engleskoj i Hrvatskoj, ovo ¢e se poglavlje orijentirati
na komparativni prikaz spomenutih zemalja. Nuzno je istaknuti kako je daleko viSe sli¢nosti
negoli $to je razlicitosti. Prva se temeljna razlika oc€ituje u gospodarskom stanju obje zemlje.
Engleska pripada visoko razvijenim zemljama u kojima prevladava pedagoski, Skolski i
politi¢ki pluralizam te je prisutna decentralizacija koja vodi ka Skolskoj samostalnosti.
Stupanj autonomije ponajvise je vidljiv u kreiranju vlastitog kurikuluma na koje privatne
Skole polazu pravo koje njihovo Ministarstvo skolstva mora odobriti. Takav je slu¢aj i u
Hrvatskoj gdje privatne Skole mogu kreirati i svoj vlastiti kurikulum koji opet mora biti
odobren od strane Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. Ipak, u Hrvatskoj sve privatne
Skole koje imaju status privatnih Skola s pravom javnosti, moraju provoditi svoj rad prema
drzavnom kurikulumu i to one obavezne dijelove koji se pojavljuju i u javnim Skolama. Stoga,
u Hrvatskoj se moze dogoditi "kombinacija" izmedu drzavnog i privatnog kurikuluma.
Dakako, vidljiv je utjecaj drzavnih vlasti koje se ukljucuju u vecinu Skolskih odluka dok se
odluke proizasle od onih koji se izravno bave odgojno-obrazovnim radom, zanemaruju ili se
uopce ne pojavljuju upravo zbog prevelikog utjecaja drzave. Takav centralizirani sustav nije
iznimka ni u privatnim $kolama, a i sama Hrvatska spada pod tranzicijske zemlje, tj. zemlje u
razvoju u kojima se pedagoski i Skolski pluralizam tek blago naziru, odnosno, tek su u
zacetku. lako je Engleska decentralizirana zemlja ipak posjeduje karakteristiku centraliziranih
sustava. Naime, i englesko 1 hrvatsko privatno Skolstvo pod nadzorom su drZavnog
prosvjetnog inspektorata kojim upravlja sam Ministar. To je opravdano ¢injenicom da su
privatne $kole, iako osnovane od strane pojedinaca, vjerskih udruga, nevladinih organizacija
itd., ipak one koje moraju biti prijavljene i koje moraju dobiti odobrenje za svoj odgojno-
obrazovni rad upravo od Ministarstva, odnosno od drzave. Drzava stoga polaze pravo da

nadgleda rad tih Skola isto kao $to nadgleda rad drzavnih skola pod njihovom vlascu.

Kada govorimo o financiranju privatnih skola, zajednicko ovim zemljama jest $to se obje
financiraju od Skolarina koje roditelji prilaZzu, ali i od raznih donatora. To je, naravno, u
razli¢itom postotku, s time da Engleska prednjaci. U Hrvatskoj je poznat slucaj da je i drzava
sudjelovala u financiranju privatnih $kola, odnosno, financiranju siromasnijih obitelji koja si
naprosto nisu mogla priustiti placanje visokih Skolarina. To je ¢inila sve do 2009. godine, a u
Engleskoj je ukinuce Skolarina nastupilo deset godina prije, tj. 1999. godine. U Hrvatskoj,

iznimka postoji samo za privatne alternativne osnovne Skole (Montessori i Waldorf) gdje
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drzava sudjeluje u djelomi¢nom financiranju. | u Engleskoj i u Hrvatskoj postoji ista situacija
te Skolarine privatnih osnovnih i srednjih skola sada placaju roditelji djece i donatori.
Skolarine za privatne §kole u Engleskoj su jako visoke, otprilike deset tisu¢a funti $to bi
iznosilo oko 90 tisuc¢a kuna. Dakako, tako visoke Skolarine nisu slu¢aj u Hrvatskoj gdje cijene
Skolarina mogu doseci i preko 30 tisu¢a kuna za privatne srednje Skole dok je za privatne
osnovne $kole cijena skolarine gotovo dvostruko manja. Sli¢an je sluc¢aj i u Engleskoj u kojoj
su Skolarine viSe i skuplje za privatne srednje Skole. Osim toga, cijene Skolarina u Engleskoj
mogu iznositi i preko deset tisu¢a funti, a dostizu i cijenu do 24 tisuc¢e funti buduéi da se radi
o Skolama-internatima koje postoje i u Hrvatskoj (pr. Pazinski kolegij). Ovakav je omjer
cijena u skladu s gospodarstvom obje zemlje te prihodima koje ljudi imaju s obzirom na
pripadajuéi drustveni sloj. Vazno je naglasiti kako se u Engleskoj dogada priljev ucenika iz
drugih drzava svijeta, naroCito s podrucja Azije, a novopridoslice odlaze upravo u Skole-
internate koje njima i njihovim roditeljima omogucuju sigurnost i gotovo bezbriznost Sto se
tiCe stanovanja. U Hrvatskoj je najvise novopridoslica prisutno samo u privatnim $kolama
iako je to zanemareni broj u odnosu na Englesku, a vise ih je u "obi¢nim" privatnim $kolama,

nego u skolama-internatima (Matijevic, 2001.).

U Engleskoj, kao i u Hrvatskoj, djeluje vise javnih od privatnih $kola. Razlika je samo 4%
u korist Engleske, ali to dovodi do socio-ekonomske stratifikacije koja je u Engleskoj visoka,
dok je u Hrvatskoj gotovo nepostojeca te stoga i zanemariva iako se to moze promijeniti u
buduénosti. Visok stupanj socio-ekonomske stratifikacije u Engleskoj mozemo "zahvaliti"
¢injenici da privatno Skolstvo za Engleze ima trajan tradicijski utisak jer skole iz ovog sektora
predstavljaju elitizam i luksuz koji si samo bogati ¢lanovi drustva mogu dozvoliti. To se
dodatno naglasava kroz selektivnost, a ona se "pojavljuje" tijekom ucenikove jedanaeste
godine koja predstavlja prelazak u srednju Skolu, ali samo ako uspiju proci ispit eleven plus.
U Hrvatskoj ne prevladava ova stratifikacija na takav nacin iako je istina da roditelji bogatijeg
sloja najCesce priuste svojoj djeci skupi odlazak u privatne Skole. Hrvatska je u 19. i 20.
stoljecu takoder imala privatne skole za djevojcice, ali su one prestale s radom negdje nakon
Drugog svjetskog rata dok je Engleska takve skole imala u 19. stoljecu te je do danas zadrzala
samo ime, a zajednicko ovim zemljama je §to su vecina privatnih Skola za djevojéice danas
heterogene, odnosno, polaze ih i djevojéice i djecaci, a dogada se i obrnuti slucaj. Razliku
vidimo i u vjerskim Skolama. Vjerske su skole u Hrvatskoj ukljucene u sustav privatnog
Skolstva dok je vec¢ina vjerskih Skola u Engleskoj presla u sustav javnog Skolstva zbog

financijskih problema, a to su ucinile na prijedlog Laburisti¢ke stranke. Vazno je i spomenuti
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kako je englesko privatno Skolstvo bogato razli¢itim vrstama privatnih Skola dok je privatno

Skolstvo u Hrvatskoj orijentirano na "obi¢ne" privatne skole, ali i privatne alternativne Skole.

Kada govorimo o roditeljima djece koja pohadaju privatne Skole, vidljivo je po brojnim
istrazivanjima kako su takvi roditelji ve¢eg imovinskog statusa, ali i da su visokoobrazovani.
Ove dvije karakteristike nastoje osigurati i svojoj djeci, a ponajvise to zele ostvariti tako Sto ih
upisuju upravo u privatne $kole. To je slucaj i za Englesku i za Hrvatsku. Od privatnih §kola
ovi roditelji o¢ekuju zaista mnogo te je u obje zemlje zabiljeZzeno da roditelji ostvaruju jako
dobru suradnju sa skolskim osobljem u privatnim $kolama. To moze biti i kroz zajednicke
aktivnosti izmedu roditelja i djece, preko konzultacija skolskog osoblja s roditeljima, pa sve
do izravne ukljucenosti roditelja u sam rad $kola (pr. Vijece roditelja). Roditelji su zadovoljni
ovakvim pristupom, a ponajvise su zadovoljni i sami ucitelji koji djeluju u tim skolama. I u
Engleskoj i u Hrvatskoj prisutno je da su ucitelji u privatnim skolama visokoobrazovani, a oni
koji rade u privatnim alternativnim $kolama, stekli su i specijalistiCko obrazovanje za rad u
primjerenim institucijama za obrazovanje takvih ucitelja za tu vrstu §kole. Dakako, ucitelji su
daleko vise zadovoljniji radom u privatnim negoli u javnim Skolama i to ponajvise Sto im je
omogucen individualan pristup uceniku zahvaljuju¢i manjoj veli¢ini razreda, tj. manjem
omjeru ucenika na jednog ucitelja. Ovim se jaca razvojno-humanisticka paradigma koja
naglaSava orijentaciju na ucenikove potrebe, moguc¢nosti, Zelje i sposobnosti. To sve
doprinosi kvalitetnoj pripremi ucenika za fakultet, a bitno je naglasiti da ucenici privatnih
Skola postizu jako dobre rezultate na drzavnim ispitima. Poglavito se to vidi u Engleskoj u
kojoj ucenici privatnih Skola postizu visoke rezultate na podrucju ¢itanja 1 na GSCE ispitima
dok ucenici privatnih srednjih Skola u Hrvatskoj ostvaruju odli¢ne rezultate na drzavnoj
maturi. Ovakvi rezultati se i ostvaruju zahvaljujuéi Cinjenici da privatne skole svojim
ucenicima nude znanja iz raznih podrucja te naglasavaju ucenje stranih jezika kao imperativ
modernog drustva. Osim stranih jezika, u€enici u tim Skolama uce ovladavati 1 informati¢ko —
komunikacijskom tehnologijom koja je bitna za globalizirani svijet. Ne smije se zaboraviti ni
ucenje starih jezika, kao S$to je latinski 1 grcki jezik. Takvo Sto njeguje se u obje zemlje.
Ucenici su ukljuceni i u izvannastavne aktivnosti koje za svoje u€enike organiziraju privatne
Skole 1 u Engleskoj 1 u Hrvatskoj dok je u Hrvatskoj prisutna i dodatna i dopunska nastava za
ucenike kojima je potrebno dodatno pojasnjenje ili koji zele nauciti vise. Sve prethodno
navedeno doprinosi rastu i razvitku svakog ucenika ponaosob i to tako Sto se njeguju i
akademske 1 neakademske vjestine koje ¢e im dobro do¢i za svakodnevni, ali i profesionalni

zivot. Izricaju privatnih Skola doprinose i Skolske uniforme koje su u Engleskoj obavezne za

29



sve polaznike, a u Hrvatskoj je samo jedna privatna $kola koja od svojih uc¢enika zahtijeva

nosenje Skolskih odora, a to je osnovna skola ,,Grivica® u Rijeci.
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7. ZAKLJUCAK

Privatne su se skole pokazale kao one $kole koje promicu elitizam, ali isto tako, utvrdeno
je kako one jesu simboli kvalitetnog skolstva. Javne su se $kole pokazale kao one kojima
nedostaje jedan klju¢ni aspekt, a to je orijentacija na ucenika i njegove potrebe dok su
privatne skole to postigle zahvaljujuc¢i manjoj veli¢ini razreda u kojima prevladava manji broj
ucenika te je time omogucen bolji pristup u€enicima u nastavi koje ucitelji u tim Skolama
maksimalno iskori$tavaju da im podare ono najbitnije, a to je znanje za daljnji akademski
uspjeh. Do istog se zakljucka doslo sagledavajuéi sli¢nosti i razlike izmedu privatnih $kolskih
sustava u Engleskoj i Hrvatskoj, a koji pripadaju razli¢itim $kolskim sustavima. Dakako,
utvrdeno je kako su $kolski, pedagoski i politicki pluralizam zaista bitni u jednoj drzavi jer
utjecu na odabir idealne i primjerene $kole za ucenike s obzirom na imovinski status roditelja.
Roditelji su se kao klju¢ni aspekt provlacili kroz cijeli zavr$ni rad upravo iz razloga $to oni
predstavljaju odlucujuéi faktor za kvalitetan odabir $kole. Osim njih, pokazalo se kako
stratifikacije koja je u Engleskoj jo§ uvijek na visokoj razini dok je u Hrvatskoj gotovo
neprimjetna. To se moze promijeniti kroz naredne godine jer je potraZznja za $to boljim 1
kvalitetnijim obrazovanjem postala imperativom i onih bogatijih i onih siromasnijih, ali je
zalosno §to ¢e samo bogatiji sloj dobiti priliku za ovakvim obrazovanjem. Ono S§to se
pokazalo zanimljivim za buducéa istrazivanja jest i pitanje diskriminacije koja se kao skriveni
problem pojavljuje kad se usporeduju javne 1 privatne Skole. lako se nije izravno obradivalo
ovo pitanje, is¢itavajuci izmedu redaka, moglo se vrlo lako zakljuciti kako bi diskriminacija
mogla postati jednim od problema kad se usporeduju javne sa privatnim $kolama. Umjesto
zakljucka, mogao bi se dati jedan prijedlog za rjeSenje ovog problema. Naime, bilo bi idealno
provesti istrazivanja i na temu diskriminacije u obrazovanju i to u i izvan Europe. Osim toga,
uspjeh privatnih $kola oznacava mo¢ bogatijih naspram onih siromasnijih koji si, nazalost, ne
mogu priustiti dovoljno kvalitetno obrazovanje. Sve je ovo povezano sa ve¢ spomenutom
stratifikacijom, ali i sa diskriminacijom koji ¢e u buduénosti predstavljati jo§ vece
raslojavanje medu ljudima budu¢i da je obrazovanje postalo vrijedna roba koju si jo§ uvijek,
malo tko moze priustiti, a odlazak u elitnu skolu ¢e ostati samo za bogatije ¢lanove drustva te

prinudni kanal za stjecanje znanja (Vrcelj, 2000:20).
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SAZETAK

Privatne Skole su one $kole koje promicu elitizam, znanje, usmjerenost na ucenika te
se nalaze u gotovo svim europskim i vaneuropskim zemljama. Globalizacija postavlja jako
puno zahtjeva pred ljude te je neminovno da Ce se odraziti i na obrazovanje i Skolske sustave
svih zemalja. Obrazovanje je kao proces visoko na ljestvici prioriteta kod visoko razvijenih
zemalja, kao $to je to slucaj s Engleskom, a u Hrvatskoj se laganim koracima prepoznaje iako
je to nedovoljno gledajuéi uspjehe drugih zemalja. Bogatiji roditelji nastoje osigurati svojoj
djeci kvalitetno obrazovanje te se nerijetko odlucuju za privatne Skole koje su u vecini
drustava prepoznate kao simbol kvalitetnog Skolstva. Isto tako, roditelji nastoje biti motivirani
te se ukljucuju u dobivanje adekvatnih informacija o $koli koju ¢e njihovo dijete polaziti, a

kasnije, ostvaruju i iznimno dobru i kvalitetnu suradnju s odabranom skolom.

Sto se ti¢e privatnih $kola, one se mogu financirati i od strane drzave, ali i od roditelja
ucenika, kao i od raznih donatora i to od fizickih osoba ili nevladinih organizacija. Takoder,
ostvaruju 1 Skolsku autonomiju, $to se u javnim Skolama tesko postize upravo iz razloga §to su
one pod drzavnom vla$¢u. Stoga, privatne Skole imaju dosta privilegija za razliku od javnih,
ali su one, isto tako, pod drzavnim prosvjetnim inspektoratom kojeg vodi ministar Skolstva.
Neke od negativnih strana privatnih Skola prepoznaju se u tri kategorije: socio-ekonomska
stratifikacija, kategorija ulaska u Skolu te kvaliteta same Skole. U skladu s time, imamo i
vaucere, tj. Skolarine koje drZava najceS¢e daje roditeljima za Skolovanje njihove djece u
privatnim $kolama. Neke od prednosti privatnih $kola naspram javnih $kola jesu: zavidna
postignu¢a na podru¢ju matematike 1 Citanja, bolji akademski uspjeh te manja veliina
razreda. Ucitelji u privatnim Skolama iskazuju vece zadovoljstvo rada u privatnim nego
ucitelji u javnim Skolama. Hrvatska je za razliku od Engleske, slabija u podrucju skolskog,
pedagoskog 1 politickog pluralizma, a njezini stanovnici iskazuju pomalo pesimisti¢an stav o
privatnom Skolstvu u narednih deset godina. Potrebno je poduzeti istrazivanja koja se doticu

diskriminacije, a koja u buduénosti moze imati razorne posljedice na obrazovanje.

KLJUCNE RIJECTI: pluralizam, privatne $kole, javne $kole, socio-ekonomska stratifikacija,

diskriminacija

37



ABSTRACT

Private schools are those schools that promote elitism, knowledge, focus on students
and are found in almost all European and non-European countries. Globalization puts a lot of
requests from people and is bound to be reflected in the education and school systems of all
countries. Education is a process of high priority for highly developed countries, as is the case
of England, while in Croatia, the slow steps are recognized even though it is not enough
looking at the successes of other countries. Richer parents seek to give their children a quality
education and often opt for private schools that are in most societies recognized as a symbol
of quality education. Also, parents tend to be motivated and are included in obtaining
adequate information about the school that their child will attend, but later realized the
extremely good cooperation with selected schools.

As for private schools, they can be financed by the state but also from students'
parents, as well as from a variety of donors and of individuals or non-governmental
organizations. Also, they exercise school autonomy, which is in the public schools hardly
achieved precisely because they are under state authority. Therefore, private schools have a
lot of privileges as opposed to public, but they were also under state educational inspectorate
led by the Minister of Education. Some of the negative aspects of private schools are
recognized in three categories: socio-economic stratification, category of entering the school
and the quality of the school. Accordingly, we have vouchers, apropos, tuition which the
government usually gives parents for education of their children in private schools. Some of
the advantages of private schools versus public schools are: enviable achievement in the field
of mathematics and reading, better academic performance and smaller class size. Teachers in
private schools showed greater satisfaction working in the private rather than the teachers in
public schools. Croatia is in contrast to England, weaker in the area of academic, pedagogical
and political pluralism, and its inhabitants are reported somewhat pessimistic attitude about
private education in the next ten years. It is necessary to undertake investigations that are

related to discrimination, which in the future can have devastating effects on education.

KEY WORDS: pluralism, private schools, public schools, socio-economic stratification,

discrimination
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